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Zmiany w kiasytikach
budietowej 2014

INFORorganizer to nowoczesne narzedzie, ktére btyskawicznie wyszuka potrzebne
informacje o prawie, podatkach i rachunkowosci. Gtosowo przypomni o waznych terminach
i spotkaniach. Na biezaco poinformuje o zmianach w prawie oraz dostarczy kalkulatory
niezbedne w pracy.

Mozna go réwniez wykorzystac prywatnie — nie zrobi kawy, ale przypomni
o urodzinach cioci ©.

To wszystko zawsze pod reka, na pulpicie Twojego komputera.
Tylko z INFORorganizerem oszczedzisz swdj czas.

Pobierz bezptatnie
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Z Senatu
Mazowsze zaptaci petne janosikowe

Tegoroczne janosikowe Mazowsza nie zostanie
zZmniejszone, ale region otrzyma pozyczke na sfinan-
sowanie jego czesci.

12 grudnia 2013 r. Senat wprowadzil do ustawy
z 22 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego poprawke zmie-
niajaca przyjazne Mazowszu propozycje postéow doty-
czace tegorocznego janosikowego.

Sejm zdecydowat, ze w 2014 roku wojewddztwo
nie zaptaci wigcej niz 400 mln zt janosikowego. Jeze-
li z wyliczeft by wynikato, ze powinno by¢ ono wyz-
sze, to réznice migdzy kwota wyliczona na podstawie
ustawy o dochodach JST a 400 mln zt wojewddztwo
mialo sptaci¢ w latach 2015-2017 w réwnych ratach.
Taki zapis byl korzystny dla Mazowsza, poniewaz
wtadze tego regionu wyliczyly, Ze sg w stanie zapta-
ci¢ w tym roku maksymalnie 400 mln zt janosiko-
wego.

Wedtug obowiazujacych przepiséw, powinny za-
ptaci¢ ponad 646 mln zi. Jednoczesnie uszczuplone
w ten sposéb janosikowe odbitoby sie na finansach
pozostatych regionéw, przeciwko czemu protestowa-
li m.in. marszatkowie wojewddztw dolnoslaskiego
i podkarpackiego.

Poprawka senatoréw przewiduje, ze jezeli ja-
nosikowe wyliczone dla wojewddztwa przekracza
w tym roku 400 mln zi, to region moze otrzymac
z budzetu panstwa pozyczke do wysokosci stanowia-
cej réznice miedzy kwota wyliczonego janosikowe-
g0 a 400 mln zt. Warunkiem uzyskania pozyczki jest
uchwalenie przez sejmik programu ostroznosciowego
zawierajacego dziatania racjonalizujace gospodarke
finansowa, w tym ograniczajace wydatki budzetowe.
Pozyczka bedzie oprocentowana. Wtadze Mazowsza
obliczyly, ze jej koszt wyniesie ok. 100 mln zi.

Wiol

Z Sejmu

Wystuchanie publiczne ustawy
prezydenckiej

10 grudnia 2013 r. w Sejmie odbylo sie wystuchanie
publiczne w sprawie przedstawionego przez Prezy-
denta RP projektu ustawy o wspétdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego

5 stycznia 2014 roku

i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw.
Projekt ustawy dotyczy zwiekszenia partycypacji
spofecznej mieszkancow w procesach decyzyjnych
toczacych sie w organach jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Uchwale¢ w sprawie przeprowadzenia wystuchania
publicznego podjeta Komisja Samorzadu Terytorialne-
go 1 Polityki Regionalnej 20 listopada 2013 r. W spot-
kaniu udziat wzigli przedstawiciele organizacji samo-
rzadowych, m.in.: Zwiazku Miast Polskich, Slqskiego
Zwiazku Gmin i Powiatéw i wielu organizacji spotecz-
nych, np. Ruchu Spotecznego Demokracja Bezposred-
nia, Instytutu Spraw Publicznych.

Wystuchanie publiczne byto okazja do zaprezen-
towania stanowisk i opinii organizacji pozarzadowych
1 przedstawicieli samorzadowej wtadzy wykonawcze;.
To zderzenie jednak pokazato, jak ,,okopane” w swoich
racjach sa te Srodowiska. Niestety, zabrakto w dyskusji
koncentracji na mieszkaricach.

gren

Z rzqdu

Dane po poprawki

Tylko do 14 stycznia br. samorzady moga zweryfiko-
wac zadania z zakresu edukacji, aby wyliczy¢é kwoty
subwencji oSwiatowej na 2014 rok.

Wykazy szkét i placéwek prowadzonych lub doto-
wanych przez dana jednostkg oraz zestawienia liczby
etatdow nauczycieli zostaly wystane do samorzadéw.
Dane ustalane sa na podstawie systemu informacji
oSwiatowej na dziefi 30 wrzesnia i 10 paZdziernika
2013 r. Uwzgledniono w nich korekty przekazane do
MEN 2z kuratoriéw oS$wiaty przestane do 10 grudnia
2013 1.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrdcito si¢ do
samorzadéw o pilng weryfikacj¢ danych i przestanie
korekty. Jednostki samorzadu terytorialnego, doko-
nujac korekt na wykazie, powinny jednoczesnie prze-
kaza¢ wilasciwemu kuratorowi oSwiaty pelna baze
danych SIO z naniesionymi korektami. Nieprzekra-
czalny termin to 14 stycznia 2014 r.

W wykazie nie powinny si¢ znaleZ¢ szkoty niepub-
liczne o uprawnieniach szkét publicznych oraz placéw-
ki, ktére nie beda dotowane w 2014 roku przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego.

Wigcej na www.men.gov.pl

gren
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Z komisji wspdlnej
O ustawie samorzgdowej na KWRIST

Projekt ustawy samorzadowej MAC, projekt ustawy
o ulatwieniu wykonywania dzialalnoSci gospodar-
czej, projekt rozporzadzenia wspierajacy produkty
turystyczne oraz Zalozenia do Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 byly m.in.
przedmiotem prac ostatniej w tym roku Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy
samorzadowej MAC, pozostawiajac jedynie do dalszych
prac kwesti¢ opodatkowania kabli w kanatach kablo-
wych podatkiem od nieruchomosci zespotowi finanséw
publicznych. Projekt ustawy samorzadowej zawiera pro-
pozycje zmian zarzadzania administracja samorzadowa
zmierzajacych do wprowadzenia wigkszej elastycznosci
i dostosowania do lokalnych potrzeb. Celem zmian jest
poprawa warunkéw Swiadczenia ustug poprzez:

m zwigkszenie samodzielnosci i elastycznosci organi-
zacyjnej samorzadéw,

m utatwienie wspotpracy,

m dobrowolne taczenia samorzadéw,

m poprawe procedur realizacji zadafi.

W projekcie ustawy o ufatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej zawarto prawie 50 rozwigzan
w ponad 30 ustawach, m.in.: 1) ,,Pakiet portowy” — skr6-
cenie terminu czasu trwania kontroli granicznych w por-
tach do 24 godzin, wydluzenie terminu na rozliczenie
VAT w imporcie przez upowaznionych przedsigbiorcéw
(AEO), 2) wylaczenie z VAT ustug bezptatnej pomocy
prawnej udzielanej osobom niezamoznym (zwigksze-
nie dostgpnosci bezptatnych porad prawnych dla oséb
niezamoznych), 3) umozliwienie zachowania wazno-
$ci orzeczenia lekarskiego przy zmianie pracodawcy
(uproszczenie procedur zwiazanych z zatrudnianiem
pracownika), 4) zniesienie obowiazku uzyskiwania po-
twierdzenia zgloszenia rejestracyjnego dla celéw VAT
(zmniejszenie kosztdw rozpoczynania dziatalnosci go-
spodarczej), 5) zwolnienie z podatku dochodowego war-
tosci $wiadczenia dowozu do zaktadu pracy transportem
zbiorowym organizowanym przez pracodawce (zmniej-
szenie obowigzkéw ewidencyjnych, ulatwienie rozliczei
podatkowych), 6) zmiany w kolejnych ustawach dotycza-
ce sktadania o§wiadczein w miejsce dotychczas wyma-
ganych zaswiadczen, 7) utatwienia w zakresie podatku
akcyzowego (m.in. wprowadzenie ,,Wiazacej informacji
akcyzowej”, umozliwiajacej uzyskanie wiazacej organy
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podatkowe informacji w zakresie klasyfikacji taryfowe;j
oraz rodzaju wyrobu akcyzowego; uproszczenia w za-
kresie obrotu olejami opatowymi).

Polska ma jeden z najnizszych wskaZznikéw zatrud-
nienia os6b starszych i najnizszy wiek przechodzenia na
emeryture. W zwiazku z powyzszym dziatania przewi-
dziane w ramach Zatozefi Dtugofalowej Polityki Senio-
ralnej maja na celu: 1) wsparcie oséb starszych mieszka-
jacych w jednoosobowych gospodarstwach domowych
przez lekarza i pielgegniarkg, 2) rekomendacje dla przed-
sigbiorcéw w zakresie zatrudniania oséb starszych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pozytywnie
ocenito propozycj¢ burmistrza Kowala Eugeniusza Go-
lembiewskiego w sprawie umozliwienia samorzadom
gminnym prowadzenia prac spolecznie uzytecznych, tak
aby gmina mogta je realizowac jedynie w porozumieniu
ze starosta i sama optaca¢. Osoby, ktére tych prac sie
podejmuja, s3 osobami bezrobotnymi. Obecnie takie
prace sa mozliwe jedynie za zgoda powiatowych urze-
déw pracy. MPiPS zapowiedziato, ze zalezy mu na jak
najszybszym wprowadzeniu rozwigzan w zycie i ch¢tnie
pomoze w przygotowaniu stosownej poprawki prawne;j,
tak aby jeszcze w styczniu br. mdgt si¢ nig zaja¢ Sejm.

Jerzy Czyz

Centrum Studiéow Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego
Uniwersytet Warszawski

Zaprasza na

PODYPLOMOWE STUDIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ROZWOJU LOKALNEGO

Jesli chcesz:

® ksztattowac polityke regionalng i lokalna,

® zaangazowac sie w prace samorzadu terytorialnego oraz
instytucji z jego otoczenia,

® poznac mechanizmy funkcjonowania administracji publicznej,

® poznac zagadnienia polityki spéjnosci UE,

mamy oferte specjalnie dla Ciebie!

Uzyskasz m.in. wiedze:

@ na temat aktualnych probleméw funkcgjonowania samorzadu
terytorialnego,

@ pozyskiwania srodkéw unijnych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

@ gospodarki komunalnej i wspétpracy sektora spotecznego i prywatnego
(partnerstwo publiczno-prywatne),

@ promogji jednostek samorzadu terytorialnego i kreowania wizerunku.

Zajecia rozpoczynaja sie 22 lutego 2014 r.

Wiecej na: www.csstirl.uw.edu.pl. Telefon: (22) 55-31-440, 55-31-443
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Finansowe wsparcie dla inwestycji
w wojewddztwach

Regionalna pomoc inwestycyjna na duze projekty in-
westycyjne moze by¢ udzielona po zatwierdzeniu jej
przez Komisj¢ Europejska, m.in. w przypadku, gdy
laczna warto$¢ tej pomocy przekracza rownowar-
tos¢ 22,5 min euro dla inwestycji realizowanych na
obszarze wojewodztwa mazowieckiego oraz 30 min
euro dla inwestycji realizowanych na obszarach woje-
wodztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego, dol-
noslaskiego, wielkopolskiego, slaskiego.

Od 3 grudnia 2013 r. obowiazuje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego z 26 listopada 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania re-
gionalnej pomocy inwestycyjnej przez fundusze rozwo-
ju obszaréw miejskich w ramach regionalnych progra-
moéw operacyjnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1430).

Maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy in-
westycyjnej na pokrycie wydatkéw kwalifikowanych
jest liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto
do tych wydatkéw kwalifikowalnych i wynosi:

m 50% — na obszarach nalezacych do wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego,
skiego, podlaskiego, Swigtokrzyskiego, opolskiego,
matopolskiego, lubuskiego, tddzkiego, kujawsko-
-pomorskiego,

m 40% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: Sla-
skiego, pomorskiego, zachodniopomorskiego, dol-
noslaskiego, wielkopolskiego,

m 30% — na obszarze nalezacym do wojewddztwa mazo-
wieckiego (przed nowelizacja rozporzadzenia pomoc
ta byta ograniczona w czasie do korica 2013 roku.

Do wydatkéw kwalifikowanych inwestycyjnych na
realizacj¢ nowej inwestycji wykonywanej przy udziale
pomocy regionalnej zalicza si¢ niezbedne do jej reali-
zacji wydatki m.in. na:

m nabycie prawa wlasnosci lub prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci,

m nabycie, wytworzenie oraz instalacj¢ i uruchomienie
Srodkéw trwatych,

m nadzor inwestorski, w tym inwestora zast¢pczego,
oraz nadzér autorski, pod warunkiem ze stanowig in-
tegralna czg¢$¢ wydatkéw na nabycie prawa wlasnosci
Iub prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci,
lub srodkéw trwatych, w ramach projektu objetego
pomoca na nowe inwestycje,

m prace przygotowawcze na terenie budowy,

warminsko-mazur-

5 stycznia 2014 roku
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m prace polegajace na demontazu, rozbiérce lub re-
moncie, pod warunkiem ze pozostaja w bezposred-
nim zwiazku z celami projektu objetego pomoca na
nowe inwestycje,

m nabycie wartosci niematerialnych i prawnych zwia-
zanych z transferem technologii przez nabycie paten-
téw, licencji, know-how lub nieopatentowanej wie-
dzy technicznej,

m roboty budowlane, prace konserwatorskie lub restau-
ratorskie.

Ponadto do wydatkéw kwalifikowalnych na two-
rzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z realizacja
nowej inwestycji zalicza si¢ dwuletnie koszty ptacy
nowo zatrudnionych pracownikéw, na ktére sktada-
ja si¢: wynagrodzenia brutto, obowiazkowe sktadki,
w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz koszty
opieki nad dzie¢mi i nad rodzicami.

Sprawozdanie z udzielonych zamowien
publicznych

Dokument z informacja o udzielonych zamowieniach
w 2013 roku powinien trafi¢ do Urzedu Zamowien
Publicznych droga elektroniczng do 1 marca 2014 r.

Jednostki samorzadu terytorialnego jako zama-
wiajacy w przetargach publicznych musza sporzadzaé
roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach.
Sprawozdanie takie przekazuje si¢ Prezesowi Urzedu
Zaméwien Publicznych (UZP) do 1 marca kazdego
roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy sprawo-
zdanie.

Od 27 grudnia 2013 r. obowiazuje rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z 12 grudnia 2013 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. z 2013 r. poz. 1530).

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
zawiera m.in.:

m nazw¢ zamawiajacego, adres, REGON i NIP oraz
imig i nazwisko, numer telefonu i adres poczty elek-
tronicznej osoby upowaznionej do kontaktéw,

m oznaczenie rodzaju zamawiajacego, a w przypadku
zaméwieni, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych,
oznaczenie gtéwnego przedmiotu lub przedmiotow
dziatalnosci,

m sposOb wykonaniazaméwie, ktérych warto$¢ jest row-
na lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowartos¢

www.gsia.infor.pl
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kwoty 20 mln euro dla robdt budowlanych albo 10 min
euro dla dostaw lub ustug.

Sprawozdanie przekazuje si¢ Prezesowi Urzedu Za-
mowien Publicznych droga elektroniczng za pomoca
formularza umieszczonego na stronach portalu interne-
towego UZP. Wzér rocznego sprawozdania o udzielo-
nych zaméwieniach stanowi zatacznik do powotanego
wyzej rozporzadzenia.

Wspodtczynnik bez uzywanych
nieruchomosci

Obrdt ze sprzedazy nieruchomosci gminnych wezes-
niej wydzierzawianych nie jest uwzgledniany przy
wyliczaniu wspoélczynnika struktury sprzedazy — tak
wynika z wyroku WSA w Gdansku z 11 grudnia
2013 .

Skoro, jak wynika z ustawy z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym, jednym z gtéwnych zadan wtas-
nych gminy jest gospodarka nieruchomosciami, to bez
wzgledu na to, czy te nieruchomosci komunalne sa wy-
korzystywane stricte przez gming na jej potrzeby wias-
ne, czy sa wynajmowane, czy wydzierzawiane — obrot
ze sprzedazy tych srodkéw trwatych nie powinien by¢
uwzgledniany do wyliczenia wspétczynnika sprzedazy
(WS), tak jak méwi o tym art. 90 ust. 5 ustawy o VAT.
Skoro w ustawie méwi si¢ o §rodkach trwatych uzywa-
nych przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci — to
réwniez w tej definicji mieszcza sig¢ te Srodki trwate,
ktore byty wynajmowane, wydzierzawiane, a nastgpnie
sprzedane.

Rozpoznajac sprawg, WSA w Gdarisku uznat, ze
stanowisko izby skarbowej, z ktérego wynika, ze obrdt,
czyli sprzedaz Srodkéw trwatych, wczesniej wynajmo-
wanych lub wydzierzawianych, ma by¢ uwzgledniona
w WS, o ktérym mowa w art. 90 ust. 5 ustawy o VAT
jest nieprawidtowe i w konsekwencji uchylit wydana
przez organ skarbowy interpretacje w tej sprawie. Or-
gan ten niestusznie w sposéb zawezajacy zinterpretowat
termin ,,uzywane”, ktérym postuzono si¢ w art. 90 ust. 5
ustawy o VAT. Skoro w ustawie o podatku od towaréw
i ustug jest mowa o srodkach trwatych uzywanych przez
podatnika na potrzeby jego dziatalnosci — nie musi ich
uzywaé na potrzeby dziatalnosci gospodarczej. W poje-
ciu ,,na potrzeby jego dziatalnosci” réwniez mieszcza si¢
te Srodki trwate, ktére byly wynajmowane, wydzierza-
wiane, a nast¢pnie sprzedane przez gming.

sygn. akt I SA/Gd 1178/13
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Dziatalno$§¢ domow kultury i zwolnienie
z podatku

W przypadku wykorzystywania doméw ludowych za-
rowno do czynnoSci opodatkowanych, jak i pozostaja-
cych poza zakresem ustawy o VAT gmina jest zobo-
wiazana na podstawie art. 86 ust. 7b ustawy o VAT do
okreslenia udziatu procentowego, w jakim domy lu-
dowe beda wykorzystywane do celow gospodarczych
i zgodnie z tym udziatem ma prawo do odliczenia VAT
naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych dotycza-
cych nieruchomosci (doméw ludowych) — tak wynika
z wyroku WSA w Rzeszowie z 10 grudnia 2013 r.

Gminie przyshuguje pelne prawo do odliczenia VAT
naliczonego od wydatkéw biezacych na utrzymanie
doméw ludowych jedynie wtedy, kiedy obiektywnie
nie jest w stanie dokona¢ bezposredniej alokacji kwoty
podatku naliczonego zwiazanego wytacznie z czynnos-
ciami opodatkowanymi oraz wytacznie z czynnosciami
niepodlegajacymi opodatkowaniu. Prawo do odliczenia
nie przystuguje jednak, jesli w danym okresie rozlicze-
niowym gmina dokona wydatkéw zwiazanych tylko
z czynnos$ciami niepodlegajacymi opodatkowaniu VAT.

W zakresie wydatkéw ponoszonych na remonty
1 rozbudowe ma zastosowanie art. 86 ust. 7b ustawy
o VAT, ktéry okresla sposéb proporcjonalnego odlicza-
nia VAT od wydatkéw. Jest mozliwe petne odliczenie
podatku naliczonego od wydatkéw na biezaca eksploa-
tacje, w przypadku gdy wydatki mozna przyporzadko-
wac oraz w sytuacji, gdy wydatkéw nie mozna przypo-
rzadkowaé do okreslonych czynnosci opodatkowanych
i niepodlegajacych opodatkowaniu.

Nie ma mozliwosci odliczania VAT w sytuacji,
gdy prowadzone czynnos$ci naleza do zadari wlasnych
gminy, trudno bowiem uznac te czynnosci za podlega-
jace ustawie o VAT. Skoro takie czynnosci nie podle-
gaja przepisom o VAT, to, zdaniem sadu, nie mozna
stosowac tych przepiséw, a co za tym idzie — réwniez
odliczenia. A zatem, jesli w danym okresie rozlicze-
niowym dom ludowy byt wykorzystywany wylacznie
do wykonywania czynnos$ci niepodlegajacych opodat-
kowaniu, gminie nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego zwigzanego z jego biezaca eks-
ploatacja w tym zakresie.

sygn. akt SA/Rz 981/13

Zbigniew Kornat
prawnik, specjalizuje sie w prawie administracyjnym
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UtrzymaliSmy kwalifikowalnos¢ VAT,
dla samorzgdéw to duza ulga

Nowa perspektywa budzetowa UE przyniesie mozliwosci pozyskania funduszy na rozwoj okreslonych
obszaréw, dlatego juz dzi$ potrzeba konkretnych plandw, w jakim kierunku dane terytorium powinno sie
rozwijaé. Utatwieniem absorpcji Srodkdéw UE w nowej perspektywie bedzie ztagodzenie ograniczen doty-
czqcych zaciggania kredytow na realizacje projektow wspdtfinansowanych z UE.

m Jakie szanse przyniesie samorzgqdom nowa per-
spektywa finansowa 2014-2020?

— Budzet polityki spdjnosci to 82,5 mld euro, zas
niemal 40% tej sumy, czyli ponad 32 mld euro, trafi
do dyspozycji marszatkéw wojewddztw i bedzie przez
nich zarzadzane w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. Samorzady begda mieé wiec jeszcze
wigksze mozliwosci korzystania z dotacji unijnych na
finansowanie planowanych przedsigwzigc.

m Czy mozemy juz dzi§ méwié o priorytetach w pro-
gramach, ktére bedq adresowane gtéwnie dla
samorzqdéw, np. dotyczgcych dofinansowania
inwestyciji?

— Inwestycje nie sa i nie powinny by¢ celem samym
w sobie. Powinny by¢ srodkiem do osiagnigcia efektéw
zatozonych np. w samorzadowych strategiach rozwoju.
Zatem nalezy przede wszystkim odpowiedziec na pyta-
nie — w jaki sposoéb dany obszar moze si¢ rozwijac, ja-
kie sg jego najlepsze cechy funkcjonalne, gospodarcze,
ale takze, jakie sa stabosci. Dopiero wéwczas mozemy
i powinniSmy mysle¢ o odpowiednim finansowaniu
rozwoju naszej gminy czy miasta. Rozwdj jest bowiem
pojeciem ztozonym i bardzo pojemnym — wiaza si¢
z nim wielorakie przedsigwzigcia, od wielkich infra-
strukturalnych, po inwestowanie w cztowieka — kapitat
ludzki, edukacje, zdrowie. Dopiero gdy zidentyfikuje-
my nasze najlepsze potencjaty, ale takze okreslimy sta-
be punkty, mozemy poszukiwaé zZrédet finansowania
zadafi wlasnych i rozwoju.

m Kazdy samorzgd powinien realizowaé wiasng
strategie, opierajac sie na zidentyfikowanych
potencjatach, z wykorzystaniem dostepnych fun-
duszy europejskich, takze nowej perspektywy fi-
NANSoOweyj...

— Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, strategia moze by¢ dokumentem oficjal-

5 stycznia 2014 roku

Z Marcelim
Niezgoda,
podsekretarzem
stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury

i Rozwoju,
rozmawia
Magdalena
Pokrzycka-
-Walczak

nym, ale moze to by¢ takze dokument czy wizja rozwoju
przyjeta przez wiodarzy danego samorzadu — burmi-
strza, wojta czy prezydenta — uchwalona przez wiasciwa
rade danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wazne,
by, inwestujac, zwigksza¢ swoj potencjat, a moze to
odbywac si¢ np. poprzez zmniejszenie kosztéw statego
funkcjonowania. Jezeli bedziemy modernizowaé syste-
my, np. zasilania w energie, i przeksztatcac je w bardzie;j
energooszczgdne, nowoczesne, spadng wowczas koszty
utrzymania szko6t na terenie danej gminy czy innych in-
stytucji publicznych. Nadwyzke, ktéra powstanie, bedzie
mozna wowczas przeznaczy¢ na inne cele.

m Wszystkie regiony, przed otrzymaniem funduszy
europejskich z nowej perspekiywy finansowej,
muszq podpisaé kontrakty regionalne. Na jakim
etapie jest przygotowanie tych dokumentéw?

— Obecnie — w ramach Rady Ministréw — trwaja pra-
ce nad zaakceptowaniem Umowy Partnerstwa. Réwno-
legle w Sejmie tocza si¢ prace nad ustawa o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Za-
ktadamy, ze z poczatkiem roku rozpoczna si¢ formalne

www.gsia.infor.pl
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negocjacje z Komisja Europejska dotyczace przysziych
programéw operacyjnych, ale réwnolegle beda trwad
prace negocjacyjne z regionami. Scenariusz optymi-
styczny przewiduje, ze w potowie roku beda gotowe
zar6éwno kontrakty terytorialne, jak i programy opera-
cyjne wynegocjowane z KE.

m Czy w nowej perspekiywie budzetowej gminy
wiejskie bedq ,,poszkodowane” w poréwnaniu
z samorzgdami wiekszych miast?

— Gminy wiejskie nie sa i nie beda w zaden sposob
deprecjonowane. Kazda gmina wiejska bedzie mie¢ taki
sam dostep do finansowania zadai rozwojowych, jak
inne podmioty. Najwazniejsza jest funkcja planowanego
przedsigwziecia i jego efektywnos¢, bo wybudowanie
inwestycji w kazdym miejscu w naszym kraju — w mie-
scie czy w gminie wiejskiej — zwigzane jest, oczywiscie,
z kosztami jej utrzymania. Dlatego, korzystajac z unij-
nego wsparcia, trzeba patrze¢ przede wszystkim na
rezultaty, jakie przyniosg realizowane projekty. Nowa
perspektywa budzetowa UE przyniesie mozliwosci po-
zyskania funduszy na rozwdj konkretnych obszaréw,
dlatego juz dzi$ potrzeba konkretnych plandw, w jakim
kierunku dane terytorium powinno si¢ rozwijac.

m Przed polskimi samorzgdami szanse na otrzyma-
nie dofinansowania planowanych przedsiewzieé,
ale takze problemy wynikajgce z koniecznosci
utrzymania wskaznikéw rezultatu projektéw, kté-
re juz zostaly zakornczone. Problemem moze byé
takze m.in. konieczno$é splacenia kredytéw,
zaciggnietych na wktad wiasny przedsiewzieé
wspéifinansowanych z funduszy UE. W nowej per-
spektywie finansowej, przy ubieganiu sie o nowe
$rodki, samorzgdy ponownie bedq musiaty my-
§le¢ o kolejnych kredytach na pokrycie wkiadu
wiasnego, wymaganego w projektach UE. Czy
jest szansa na rozwigzanie tego problemu?

— Ogdlnie budzety samorzadéw sa w dos¢ do-
brej kondycji. Pokazat to raport naszego ministerstwa,
wskazuja na to takze wyniki analiz regionalnych izb
obrachunkowych, ktére prowadzily oceng budzetéw sa-
morzadéw. Regionalne izby obrachunkowe podkreslaja
dobra kondycje samorzadéw, a chodzi tu o wypetnienie
dwéch nowych regut wydatkowych. Jednak w dobie,
gdy polska gospodarka jest czescia europejskiej, trze-
ba pamigta¢ o wydatkach. Poréwnatbym to do budzetu
domowego — w sytuacji, gdy juz jesteSmy obciazeni zo-
bowiazaniami, sptacamy raty, raczej nie zastanawiamy
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si¢ nad nowym kredytem, tylko nad mozliwoscia inwe-
stowania tych Srodkéw, ktére mamy.

0 efektach negocjacji najwazniejszych dokumentéw nowej perspek-
tywy UE bedziemy pisac¢ w kolejnych numerach.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dostrze-
ga potrzebe wzmocnienia potencjalu inwestycyjnego
JST. Utatwieniem absorpcji srodkéw UE w nowej per-
spektywie bedzie ztagodzenie ograniczen dotyczacych
zaciagania kredytow na realizacjg projektow wspotfi-
nansowanych z UE. Istotnag zmiana proponowana przez
nas jest wylaczenie z limitu zadtuzenia tych zobowia-
zan, ktére zostaly zaciagnigte w zwiazku z umowa
zawartg na realizacj¢ projektéw finansowanych w co
najmniej 60% z europejskich pieniedzy. Wylaczenie
dotyczy catego okresu splaty zobowigzan. Innym uta-
twieniem dla samorzadéw bedzie stosowanie przyjetej
w projekcie Umowy Partnerstwa zasady maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci unijnego wspéifinansowania
mozliwej dla poszczegdlnych typéw projektéw i bene-
ficjentéw. Oznacza to zapewnienie mniejszego wkiadu
wlasnego przez samorzady oraz fatwiejsze pozyskiwa-
nie funduszy przez mniej zamozne z nich. Pamigtaj-
my tez, ze w negocjacjach budzetowych utrzymali§my
kwalifikowalnos¢ VAT, a to dla samorzadéw duza ulga.

= Nowo powstate Ministersiwo Infrastrukiury i Roz-
woju to szansa dla samorzgdéw na szybsze prze-
prowadzenie procedur zwiqgzanych z realizacjqg
projektéw infrastrukturalnych. Jakie przesta-
nie chciatby Pan przekazaé samorzgdowcom
w pierwszym roku dziatania nowego supermini-
sterstwa i na Nowy Rok?

— Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zajmuje
si¢ m.in. transportem drogowym, kolejowym, ale takze
zabezpieczeniem finansowania tych dziedzin. Inwesty-
cje infrastrukturalne, w tym gtéwne szlaki transporto-
we kolejowe, w duzej czgsci wspotfinansowane byly
ze Srodkéw europejskich. Potaczenie nurtéw — utrzy-
mania i finansowania — sprawi, ze oddziatywanie na
te sektory bedzie znacznie bardziej ptynne, niz miato
to miejsce do tej pory. A to, moim zdaniem, jest do-
bra wiadomo$¢ réwniez dla samorzadéw. Korzystajac
z okazji — wszystkim samorzadowcom na Nowy Rok
zycze wszystkiego dobrego!

m Dziekuje za rozmowe.

nr1/2014
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MAGDALENA SZOCHNER-SIEMINSKA

Zmiany przepisow od 2014 roku

Od nowego roku weszty w zycie nowe przepisy z prawa pracy, ktdre wprowadzg coroczne zmiany m.in.
W postaci podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace. Ustawodawca przygotowat tez kolejng
partie zmian w zakresie powstania obowigzku podatkowego od niektérych towardw i ustug.

Przewidziano réwniez wsparcie dla zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych na chronionym i otwartym

publicznych.

rynku pracy, a takze zmiany w zakresie finanséw

Przeglgd najwazniejszych zmian z podaniem opisu zmiany i jej podstawy prawnej

Przedmiot Opis zmian Podstawa prawna
1 2 3
Prawo pracy

Zmiana wysoko$ci minimalne-
go wynagrodzenia za prace

Qd 1 stycznia 2013 r. pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze
czasu pracy ofrzymajqg za nig minimum 1680 zt brutto.

rozporzqdzenie Rady Ministrow

z 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego wynagro-
dzenia za prace w 2014 r.

Wynagrodzenie pracownika
W pierwszym roku pracy

Wysokos$¢ wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku pracy nie
moze by¢ nizsza niz 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, czyli 1344 zt (1680 zt x 80%).

art. 6 ustawy z 10 pazdziernika
2002 r. 0 minimalnym wynagrodze-
niu za prace

Wysoko$¢ dodatku za prace
W porze nocnej

Zmiana wysokosci dodatku jest zwigzana bezposrednio ze wzrostem
minimainego wynagrodzenia za prace.

Pracownikowi wykonujgcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek
do wynagrodzenia za kazdg godzing pracy w wysoko$ci 20% stawki
godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace.
Ustalajgc dodatek za prace w porze nocnej, dzielimy wynagrodzenie
minimalne przez nominat godzin przypadajgcych do przepracowania
w danym miesiqcu. Uzyskang kwote mnozymy przez stawke dodatku
- 20%. Wynik fen stanowi wynagrodzenie za jedng godzing pracy

W porze nocne;.

art. 161 § 1 ustawy z 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (dalej: k.p.)

Ubezpieczenia spoteczne i zdrowoine

Minimalna podstawa wymiaru

Podstawa wymiaru zasitku chorobowego dla pracownika zatrudnio-

art. 92 § 2k.p., art. 45 ust. 1 ustawy

zasitku chorobowego nego W petnym wymiarze czasu pracy nie moze byé nizsza od kwoty z 25 czerwea 1999 . o $wiadcze-
minimalnego wynagrodzenia po odliczeniu kwoty sktadek na ubezpie- niach pienigznych z ubezpieczenia
czenia spoteczne. Dlatego minimalna podstawa zasitku chorobowego spotecznego w razie choroby
w 2014 roku wynosi: i macierzynstwa
m 1449,67 zt - dla pracownika zatrudnionego powyzej jednego roku
(1680 zt - 13,71%),
m 1159,74 7t - dla pracownika zafrudnionego w pierwszym roku
pracy (1344 zt - 13,71%).
Prawo podatkowe
Powstanie obowigzku Obowiqgzek podatkowy bedzie powstawat z chwilg dokonania dostawy art. 19a ustawy z 11 marca 2004 r.
podatkowego towaréw lub wykonania ustugi. W odniesieniu do przyjmowanych o0 podatku od fowaréw i ustug (dalej:
czesciowo ustug, ustuge uznaije sie réwniez za wykonang w przypadku ustawa o VAT)
wykonania czesci ustugi, dla ktérej fo czesci okreslono zaptate.
Termin powstania obowigzku podatkowego nie bedzie juz zwigzany
z datq wystawienia faktury. Wyjatki w tym zakresie dotyczq np.: doku-
mentowania mediéw, najmu, ochrony 0séb i mienia itp.
5 stycznia 2014 roku www.gsia.infor.pl
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Podstawa opodatkowania

Zasadniczo podstawq opodatkowania jest wszystko, co stanowi zapta-
te, ktérq dokonujgey dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub
ma ofrzymacé z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
frzeciej, wigcznie z ofrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
doptatami o podobnym charakterze majgcymi bezposredni wptyw na
ceng fowaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.
Naftomiast w przypadku dostawy fowaréw podstawg opodatkowania
jest cena nabycia fowaréw lub towaréw podobnych, a gdy nie ma ceny
nabycia — koszt wytworzenia, okreslone w momencie dostawy tych
towaréw.

art. 29a ustawy o VAT

Realizacja ustawy okotobudzetowej

Doptaty do wynagrodzer dla
0s6b niepetnosprawnych

Ustawa okotobudzetowa wprowadza zmiany zwigzane z wyréwna-
niem doptat do wynagrodzen na otwartym i chronionym rynku pracy.
Przewiduije sie zwiekszenie wsparcia na rzecz oséb niepetnospraw-
nych na ofwartym i chronionym rynku pracy z 3 mid 50 min zt do 3 mid
160 min zt.

art. 3 ustawy z 8 listopada 2013 .

zmieniajgcej ustawe o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwigzku z realizacjq

ustawy budzetowej (dalej: ustawa
okotobudzetowa)

Zmiana akcyzy na wyroby
tytoniowe oraz na alkohol

etylowy

Podniesiono stawke akcyzy na wyroby tytoniowe oraz o 15 proc. na
alkohol etylowy.

Efektem zmian bedzie wzrost cen papieroséw $rednio o 1 zt oraz
wzrost cen alkoholu etylowego o ok. 2 zt.

art. 7 ustawy okotobudzetowej

Finanse publiczne

Obowigzki jednostek samorzg-
du terytorialnego (dalej: JST)

W razie braku mozliwosci uchwalenia wielolefniej prognozy finansowej

lub budzetu JST zgodnie z okreslonymi zasadami oraz zagrozenia

realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzqdu ferytorialnego,

kolegium regionalnej izby obrachunkowej wezwie JST do opracowania

i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia

fego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunko-

wej, w ferminie 45 dni od dnia ofrzymania wezwania.

Natomiast do obowigzkéw organu stanowigcego JST nalezy uchwale-

nie programu postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajqcy

frzech kolejnych lat budzetowych.

Organ stanowigey JST moze uchwalié wieloletnig prognoze finanso-

wq oraz budzet jednostki, bez zachowania wymogdéw ustawowych,

w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktéry

uzyskat pozytywnq opinie regionalnej izby obrachunkowej, przy czym

niezachowanie relacji moze dotyczyé jedynie sptat zobowigzan istnie-

jacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

Jednocze$nie w okresie realizacji postgpowania naprawczego JST:

= nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczkq lub emisjq papieréw wartosciowych,

m nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzg-

du terytorialnego,

nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek,

nie moze ponosié wydatkéw na promocje jednostki,

nie moze fworzy¢ funduszu soteckiego,

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych

ze Srodkow wiasnych.

art. 240a ustawy z 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych
zmienionej ustawq z 8 listopada
2013 r. 0 zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych
innych ustaw

PODSTAWY PRAWNE

Ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 885; ost. zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 938)
Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.+. Dz.U. z 2011 r.nr 177, poz. 1054; ost. zm. Dz.U. z 2013 1. poz.1027)
Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. nr 200, poz. 1679; ost. zm. Dz.U. z 2005 r. nr 157, poz. 1314)

Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (j.t. Dz.U. z 2010 . nr 77, poz. 512; ost. zm. Dz.U.

22013 1. poz. 996)

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 1442)
Ustawa z 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94; ost. zm. Dz.U. 2 2013 . poz. 1028)
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 1. (Dz.U. z 2013 1. poz. 1074)
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Cigg dalszy programu dozywiania

Rok 2013 miat by¢ ostatnim, w kidrym funkcjonowat wieloletni program dotyczqcy pomocy panstwa
w dozywianiu. Jak sie jednak okazuje, potrzeby sie nie zmieniajq i fa forma Ws.porcio nadal jest konieczna.
Dodatkowo trwajq prace nad szczegétami Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa.

Rzad na posiedzeniu 10 grudnia 2013 r. zdecydowat
o kontynuacji wieloletniego programu w zakresie wspar-
cia finansowego gmin w ramach dozywiania ,,Pomoc
paristwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Jest potrzeba

Program dozywiania dziatat w Polsce od 2006 roku.
Corocznie ta forma wsparcia objetych jest ok. 2 mln
0s6b. Jak wynika z informacji uzyskanych po zreali-
zowaniu programu w minionych latach z dozywiania
beda korzystali gtéwnie uczniowie z terenéw o wyso-
kim poziomie bezrobocia, gmin wiejskich oraz osoby
doroste — samotne, w podesztym wieku, chore i nie-
pelnosprawne. Ocenia sie, Ze w kolejnych latach do-
zywianiem bedzie objetych réwniez ok. 2 mln oséb,
w tym ok. 1,1 mln dzieci i mlodziezy.

Program przewiduje otrzymanie przez osoby upraw-

nione pomocy w formach:

m positku,

m Swiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lub zywnosci,

m Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zyw-
nosciowych.

Ponadto w ramach programu realizowane sa dzia-
tania dotyczace tworzenia nowych lub doposazenia
istniejacych punktéw przygotowywania lub wydawania
positkéw, dowozu positkéw.

s N

tqcznie w krajach Unii Europejskiej w 2011 roku byto pra-
wie 120 min os6b zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spotecznym. Polska wérdd krajéw UE-27 nalezy do
panstw o wysokiej wartosci wskaznika zagrozenia ubé-
stwem lub wykluczeniem spotecznym wynoszqcej 27,2%.

. J

Z informacji rzadu z realizacji programu w 2012
roku wynika, ze z positkéw ogoétem skorzystato
881 668 0s6b, z czego 56% stanowili mieszkaricy z ob-
szaréw wiejskich. Znaczaca grupg osob korzystaja-

5 stycznia 2014 roku

cych z tej formy pomocy stanowity dzieci i uczniowie

—ok. 798 255 tys., w tym na wsi ok. 492 337 tys. dzieci

i uczniéw.

W ogdlnej liczbie o0séb otrzymujacych pomoc
w formie positku zostato uwzglednione 99 tys. oséb
otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o po-
mocy spotecznej.

W ramach programu udzielono r6znego rodzaju po-
sitkéw nastepujacej liczbie osob:

m pomocy w formie calodziennego wyzywienia (np.
w ztobkach, przedszkolach, stotéwkach, w bursach
szkolnych) — 69 223 osobom,

m pomocy w formie petnego obiadu — 402 637 osobom,

m pomocy w formie jednego goracego dania — 335 987
osobom,

m pomocy w formie mleka, butki/kanapki — 53 031 oso-
bom.

Jak widac¢ z tych danych, podstawowa forma pomo-
cy udzielanej w ramach ,,positku” jest pomoc w posta-
ci petnego obiadu i jednego dania goracego. Te formy
pomocy sa réwniez dominujace wsrdd dzieci 1 uczniéw
z obszaréw wiejskich. Liczba 0séb objetych pomo-
ca w formie catodziennego wyzywienia oraz pomoca
w formie mleka, butki/kanapki jest zblizona.

W 2012 roku ogétem wydano 117 250 360 positkow,
w tym dla dzieci do siédmego roku zycia — 17 660 384,
uczniom do czasu ukoficzenia szkoty ponadgimnazjal-
nej — 83 092 907 oraz osobom i rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji — 16 497 069 positkéw.

Z pomocy w postaci produktéw zywnosciowych
skorzystato 96 527 os6b w rodzinach, w tym 46% o0s6b
stanowily osoby z obszaréw wiejskich. Najwigksza
liczbg oséb korzystajacych ze $§wiadczenia rzeczowe-
go stanowity osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji — 54 303 osoby (w tym na wsi 25 180 osdb).
Pozostatg grupe oséb stanowili uczniowie do cza-
su ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej — 26 200
0s6b oraz rodziny z dzie¢mi do siédmego roku Zycia
— 16 289 os6b.

www.gsia.infor.pl
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W 2011 roku sposéréd 13,2 min gospodarstw domo-
wych w Polsce, brak mozliwosci finansowych zaspoko-
jenia positku sktadajgcego sie z miesa, ryb deklarowato
ok. 2,1 min, tj. 15,7% gospodarstw domowych, z czego
1,5 min doswiadczato pogtebionej deprywacji mate-
rialnej, 0,8 min ubdstwa relatywnego, a 0,4 min niskiej
infensywnosci pracy.

Gospodarstwa deklarujgce brak mozliwosci zaspokoje-
nia ze wzgledéw finansowych spozywania miesa, ryb
(lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien za-
mieszkiwato tgcznie ok. 5,3 min 0séb (14,1% populacji
ogotem), w tym ok. 1,7 min dzieci.

. J

Z monitoringu programu wynika, ze poza systemem
pomocy w zakresie dozywiania w IV kwartale 2012 r.
pozostawato 3186 0séb spetniajacych warunki okreslo-
ne w ustawie do otrzymania pomocy. Wsréd ogétu oséb
nieobjetych pomoca najwigksza grupe stanowity osoby
nieobjete ze wzgledu na niecheé do korzystania z tej
formy pomocy — 2540 oséb, w tym na wsi 1169 oséb
oraz z innych powodéw — facznie 553 osoby.

W latach 2006-2012 utworzono w
1414 punktéw zywieniowych — w tym 959 w szkotach
wiejskich. Dzigki pomocy finansowej wydawano co-
raz wigcej positkow, szczegdlnie goracych, ktére maja
ogromne znaczenie w zywieniu dzieci i mtodziezy. Mia-
fo to szczegdlne znaczenie w przypadku szkoét wiejskich,
czgsto niedoinwestowanych.

szkotach

$rodki na dozywianie

Od poczatku funkcjonowania programu sukcesywnie
rosty naktady finansowe przeznaczone na dozywianie
—w 2012 roku byto to 847 431 504 zt. Wzrastat takze
udziat finansowy gmin w jego realizacji. Z informa-
cji wynika, ze w programie uczestniczy 2477 gmin.
Tylko dwie gminy nie biora w nim udziatu, realizu-
jac dozywianie ze Srodkéw wtasnych. W roku ubie-
gtym 838 gmin zadeklarowato, ze udziat ich Srodkéw
wiasnych wynidst ponad 40%. Natomiast w 2013 roku
odnotowano wzrost liczby gmin, ktére zadeklarowa-
ty udziat srodkéw witasnych na najnizszym, bo 20%,
poziomie (w 2012 r. takich gmin byto 341, w 2013 r.
juz 530).

Do programu wprowadzono niezbgdne korekty.
Uwzgledniono np. konieczno$¢ objecia dozywianiem
szesciolatkéw. Przewidziano takze, ze sprawozdanie
z realizacji programu (z calego okresu jego obowiazy-
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wania) bedzie przedstawione Sejmowi do 30 wrze$nia
roku nastepujacego po zakonczeniu programu.

Program Operacyjny
Pomoc Zywnosciowa

Kontynuacja programu ,,Pomoc pafistwa w zakre-
sie dozywiania” do 2020 roku pozwoli zaliczyé go
do krajowych dziatain w zakresie zwalczania ubdstwa
przy planowaniu programu operacyjnego w ramach
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrze-
bujacym (FEAD) na lata 2014-2020. W Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej trwaja konsultacje nad osta-
tecznym ksztaltem Programu Operacyjnego ,,Pomoc
Zywnosciowa”. Jest on wynikiem doswiadczeri dotych-
czasowej pomocy osobom i rodzinom korzystajacym
ze wsparcia w ramach programu ,,Dostarczanie nadwy-
zek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej”
(PEAD). Program ten realizowany jest w Polsce przez
Agencje Rynku Rolnego we wspdtpracy z organizacja-
mi pozarzadowymi (Federacja Polskich Bankéw Zyw-
nosci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecz-
nej, Polski Czerwony Krzyz).

( R

Program dozywiania finansowany jest z budzetu
panstwa oraz z budzetéw gmin. Ogdlnie w latach
2014-2020 na finansowanie programu z budzetu pan-
stwa przeznaczone bedzie 3 850 min zt, natomiast sa-
morzqdy przeznaczq naten cel 1575 min zt.

. J

Program PEAD bedzie uzupetnieniem dla wsparcia
realizowanego w ramach programéw krajowych finan-
sowanych z budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw
lokalnych. Zaktada sig, Zze pomoca objgte beda osoby
i rodziny, ktére oprécz niskich dochodéw spetniaja do-
datkowe przestanki, takie jak bezdomno$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych. Pomoc bg-
dzie mogta by¢ takze udzielana doraznie osobom znaj-
dujacym si¢ w trudnej sytuacji z powodu zdarzer loso-
wych albo kleski zywiotowej. Zaktada sig, ze pomoca
w ramach Programu Operacyjnego ,,Pomoc Zywnos-
ciowa” zostanie objetych ponad 2,5 mln oséb. L

Autor jest dziennikarzem specjalizujgcym sie
w fematyce samorzgqdowej
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Samorzgd 3.0, czyli potrzeba zmian

Problematyka samorzgdowa w 2013 roku byta niezwykle czesta na agendzie publicznej. Przejawiato sie
to zardwno w sprawach legislacyjnych, jak i koncepcyjnych. Z powodu dynamicznie zmieniajgcych sie
warunkéw ekonomicznych, spotecznych i demograficznych samorzgd wymaga pilnych zmian.

Obok raportu ,,Oceny funkcjonowania samorzadu lo-
kalnego” autorstwa MAC jest tez ,Raport o stanie
samorzadnosci terytorialnej w Polsce” przygotowany
przez zespot prof. Jerzego Hausnera oraz prof. Huber-
ta Izdebskiego. Kolejnym glosem w dyskusji na temat
stanu sektora samorzadowego jest przygotowany przez
organizacj¢ Forum Od Nowa raport ,,Samorzad 3.0”.

Gtéwne przyczyny stabosci

Narzgdzia zaprojektowane na poczatku lat 90. nie sa
juz skuteczne. Jaki zatem powinien by¢ nowy samorzad
terytorialny: samodzielny, transparentny, elastyczny,
efektywny i odpowiedzialny. Miatoby sig to przejawiac
w swobodzie wyboru sposobu wykonywania zadan
publicznych, podejmowaniu wspétpracy i angazowaniu
innych podmiotéw na rzecz poprawy warunkéw zycia
mieszkancéw, oszczednym gospodarowaniu finansa-
mi lokalnymi, tak aby nie obarcza¢ nowego pokolenia
koniecznoscia splaty dlugéw, a takze funkcjonowaniu
w warunkach stabilnego prawa.

Te zasady wynikaja z oceny obecnych warunkéw,
w jakich funkcjonuja jednostki samorzadu terytorialne-
g0. Zdaniem autoréw raportu do najwazniejszych z nich
nalezy zaliczy¢ brak samodzielnosci organizacyjnej
oraz zarzadczej wladz samorzadowych. Przejawia si¢
to w caty czas duzym wplywie poszczegdlnych mini-
sterstw na sposob realizacji zadai publicznych, narzu-
caniu formy organizacyjnej ich wykonywania, brakiem
mozliwosci dostosowania sposobu realizacji zadaid do
panujacych warunkéw lokalnych. Duzym problemem
zdaniem autoréw jest takze silnie ograniczona trans-
parentnosé, ktora powoduje brak mozliwosci zdobycia
odpowiednich informacji na temat uwarunkowan podej-
mowanych decyzji. Przejawia si¢ to w nieprzejrzystym
publikowaniu informacji na temat uwarunkowarn finan-
sowych czy tez organizacyjnych, ktére towarzysza po-
dejmowaniu decyzji przez wtadze samorzadowe. W re-
zultacie powoduje to, ze wiadze nie sa odpowiedzialne
przed mieszkaficami za podejmowane dziatania, gdyz

5 stycznia 2014 roku

ci nie maja mozliwosci prostego sprawdzenia rezulta-
téw ich dziatai. Obecnie funkcjonujace mechanizmy
kontrolne nastawione sa wytacznie na kwestie formalne
i przestrzeganie prawa, a sama kontrola demokratyczna
jest zbyt staba i widoczna jest ostatecznie w gltosowa-
niu przeciw w referendum. Konsekwencja wskazanych
bolaczek samorzadu jest nieefektywnos¢ polegajaca na
braku bodZcéw wywotujacych gospodarnosé, oszczed-
nos¢ i skutecznos¢ dziatania. Zdaniem autoréw, wynika
to takze ze zbyt duzej liczby jednostek samorzadu tery-
torialnego, nieuzasadnionej potrzeby funkcjonowania
az trzech szczebli administracji samorzadowej i tak
licznych samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Wszystkie te problemy razem z niskim kapitatem spo-
fecznym powoduja, ze w relacjach obywatel-samorzad
—paristwo wystepuje permanentny konflikt i rywalizacja.

Czas odmiany

Autorzy raportu przygotowanego przez Forum Od Nowa
wskazuja 25 zmian, ktérych w ich przekonaniu nalezy
dokonaé w celu wprowadzenia nowej wersji samorza-
du terytorialnego — Samorzadu 3.0. Propozycje dotycza
spraw z zakresu aktywnosci obywatelskiej, finanséw
samorzadowych, organizacji i zarzadzania strukturami
administracyjnymi, wspolpracy rzad—samorzad teryto-
rialny, podziatu terytorialnego czy tez kontroli i nadzoru.

Catos¢ raportu Samorzad 3.0 znajduje sie na stronie internetowej
Forum Od Nowa www.forumodnowa.pl.

Pod wzgledem charakteru proponowane zmiany
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich, doty-
czaca kwestii demokracji lokalnej, ma charakter stricte
porzadkujacy — dotyczy ona uporzadkowania sposo-
bu prezentacji informacji publicznej, wigkszej przej-
rzystosci w procesie podejmowania decyzji, otwartosci
przy zbieraniu danych przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, latwego sprawdzenia uwarunkowan finansowych

www.gsia.infor.pl
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podejmowanych decyzji. Nowy standard informacji
publicznej i jasnosé procesu legislacyjnego na poziomie
lokalnym. Brakuje jednego miejsca, w ktérym mozna
bytoby w prosty sposéb sprawdzi¢ informacje o zatrud-
nieniu, finansach oraz prowadzonej dziatalnosci. Aktu-
alna i biezaca informacja dotyczaca obowiazkéw infor-
macyjnych jednostek wobec GUS, co ma by¢ podstawa
przejrzystosci zbieranych danych, a takze mozliwos¢ sy-
stematycznego przegladu programu badafi GUS.

Druga grupa ma zdecydowanie powazniejszy cha-
rakter, jak i implikacje dla funkcjonowania samorzad-
nosci, gléwnie lokalnej. W zakresie ustroju autorzy
raportu proponuja ewolucje¢ w kierunku modelu ko-
mitetowego, ktéry miatby polegaé na tym, aby pracom
rady przewodniczyl organ wykonawczy (wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta), a biezace decyzje podejmo-
wane byty w ramach komitetu, w ktérych prace zaanga-
zowani byliby radni i urzednicy. Cel wskazanej zmiany
sprowadza si¢ do uzyskania wiekszej kooperacji po-
miedzy organami funkcjonujacymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Z kolei wzmocnienie
pozycji ustrojowej rady powinno polegaé na zwigksze-
niu mozliwosci kontrolowania spétek przez radnych,
mozliwos¢ okreslania warunkéw brzegowych zawiera-
nia porozumienn migdzygminnych czy tez mozliwosci
sprawdzania, czy zatrudnieni pracownicy spetniaja wy-
magania formalne i merytoryczne.

Jednolito§¢ organizacyjna

Kolejny pomyst na reforme to rezygnacja z licznych jed-
nostek organizacyjnych, zaréwno tych majacych osobo-
wos¢ prawna, jak i tych, ktére jej nie maja, i wlaczenie
ich w strukture urzedéw gminnych, starostw powiato-
wych czy tez urzgdéw marszatkowskich. Miatoby to
w rezultacie zwigkszy¢ mozliwosci zarzadzania i de-
cydowania o prowadzonych dziataniach przez wiadze
samorzadowe. Obecna formuta organizacyjna, zdaniem
autoréw, odzwierciedla glgboko zakorzeniony wptyw
ministerstw na sposéb realizacji zadai publicznych.
Szczegbtowe regulacje w ustawach branzowych bardzo
czesto ograniczaja sposob wykonywania zadan publicz-
nych, sprowadzajac dziatania samorzadéw do wykony-
wania z gory narzuconych zadan. Kwestia istotnie po-
wigzang z problematyka organizacyjna jest klasyfikacja
budzetowa i rachunkowo$¢ samorzadowych jednostek
organizacyjnych. W celu ujednolicenia i zwigkszenia
przejrzystosci dziatain samorzadowych konieczne jest
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wprowadzenie Miedzynarodowych Standardéw Ra-
chunkowosci Sektora Publicznego.

Finanse elektryzujq

System finanséw samorzadowych to czgsto wskazywany
problem jednostek samorzadu terytorialnego. Pojawia si¢
on systematycznie przy wszystkich dyskusjach dotycza-
cych tzw. janosikowego, subwencji o§wiatowej czy tez
podatkéw i optat lokalnych. Forum Od Nowa stoi na sta-
nowisku, Ze nalezy koniecznie zbudowaé nowy system
finanséw samorzadowych. Obecna formuta jest nie-
wystarczajaca, skomplikowana i nieczytelna dla miesz-
karicéw. Najlepszym rozwiazaniem bytby PIT lokalny,
polegajacy na przekazaniu wszystkich dochodéw z pierw-
szego progu podatkowego (19%) jako dochdd jednostek
samorzadu terytorialnego i jedynie w wyjatkowych sytua-
cjach wykorzystywanie dotacji z budzetu pafistwa. Wska-
zana propozycja ma na celu zmiang skomplikowanego
i nieczytelnego dla mieszkaficéw sposobu finansowania
JST i wprowadzenie prostego sposobu zarzadzania finan-
sami, w ktérym obywatele bede mieli Swiadomosé, na co
przeznaczane sa ich pieniadze.

Koniecznos¢ zmian w wielu obszarach wynika takze,
zdaniem autoréw raportu, z niekorzystnej siatki podziatu
terytorialnego kraju. Problem ten sprowadza si¢ do zbyt
duzej liczby gmin, a takze niepotrzebnie rozbudowanego
trzyszczeblowego systemu. Konieczno$¢ zmiany wynika
z duzych kosztéw funkcjonowania matych jednostek sa-
morzadowych, nasilajacych sig probleméw demograficz-
nych oraz migracyjnych, ktére tylko pogarszaja warunki
ich funkcjonowania. W zwiazku z tym autorzy raportu
proponuja skonsolidowanie gmin i procesualne przej-
Scie do struktury dwuszczeblowej, ktora przeszty takie
kraje, jak Dania i Szwajcaria. Docelowo zadna gmina nie
powinna mie¢ mniej niz 20 tys. mieszkancow.

Rosnace znaczenie samorzadu terytorialnego prze-
jawiajace si¢ w zwiekszajacej si¢ liczbie zadan, jakie
one wykonuja, powoduje, ze na nowo trzeba przeanali-
zowac liste zadarh wlasnych i zleconych sektora samo-
rzadowego. Brakuje bowiem rzetelnej wiedzy na temat
tego, ile one kosztuja, jaka ich czgS¢ jest pokrywana
z budzetu paristwa, a jaka wiladze samorzadowe sa
zmuszone dotozy¢. Postulat ten jest od dawna podno-
szony przez strong samorzadowa, ktéra uwaza, ze zada-
nia zlecone sa istotnie niedofinansowane i ich realiza-
cja naraza budzety samorzadowe na straty. n

Autor jest specjalistq w dziedzinie administracji publicznej
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MACIEJ J. NOWAK

PRAWO W SAMORZADZIE - POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Obligatoryjne zawieszenie postepowania

Toczqce sie postepowanie administracyjne moze zosta¢ przez organ zawieszone. Wymaga to formy po-
stanowienia. Ustawodawca wyrdéznia w tym kontekscie albo obowigzek, albo zalezng od oceny organu

mozliwos¢ zawieszenia postepowania.

Prowadzacy postgpowanie organ administracji publicz-

nej ma obowiazek z urzedu badaé¢ na kazdym etapie

postgpowania, czy nie zaistniata sytuacja lub zdarzenie,
ktore bezwzglednie wymaga jego zawieszenia (wyrok

WSA w Szczecinie z 16 maja 2013 r., sygn. akt II SA/

Sz 263/13). Przyczyna zawieszenia postgpowania nie

moze by¢ okoliczno$é, ktéra organ prowadzacy po-

stgpowanie moze oceni¢ we wlasnym zakresie, nawet
wowczas, gdy okolicznos¢ ta moze by¢ przedmio-
tem oceny dokonywanej przez inne organy lub sady

w odrgbnych postgpowaniach (wyrok WSA w Lodzi

z 12 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SA/k.d 225/13).

Prowadzacy postgpowanie administracyjne organ
ma obowiazek zawiesi¢ postgpowanie:

m w razie $mierci strony lub jednej ze stron w przypad-
ku, gdy wezwanie spadkobiercéw zmartej strony do
udziatu w postgpowaniu nie jest mozliwe — nie moga
ponadto zachodzi¢ okolicznosci zwigzane z wyzna-
czaniem kuratora w postgpowaniu, a postgpowanie
nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe,

m w razie Smierci przedstawiciela ustawowego strony,

m W razie utraty przez strong lub jej przedstawiciela
ustawowego zdolnosci do czynnosci prawnych,

m gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji administra-
cyjnej bedzie zaleze¢ od uprzedniego rozstrzygnigcia
zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad.

Szczegdlnej analizie w tekscie poddane zostana
przestanki zwiazane ze §miercig strony w postgpowa-
niu. Dokumentem, ktéry potwierdza $mier¢ strony, bg-
dzie akt zgonu. Organ nie moze wezwac spadkobiercéw
do momentu wydania przez sad orzeczenia w sprawie
stwierdzenia nabycia spadku, nawet jezeli potencjalni
spadkobiercy sa mu znani. Jednoczes$nie moze zacho-
dzi¢ sytuacja, kiedy spadkobiercy sg ustaleni, a nie sa
znani organowi administracji publiczne;.

Przestanka $mierci przedstawiciela ustawowego
strony dotyczy przede wszystkim przypadkéw zwigza-
nych ze §miercig rodzicéw, opiekunéw czy kuratoréw.
Nie dotyczy natomiast sytuacji $mierci przedstawiciela

5 stycznia 2014 roku

CYKL
INSTYTUCJE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

W ostatnich numerach 2013 roku w cyklu ukazaty
sie nastepujgce artykuty: m ,Wezwanie na rozpra-
we”, nr 22 m ,Przywrécenie terminu w postepo-

waniu administracyjnym”, nr 23 m ,Koszty stawiennictwa
W postepowaniu administracyjnym®, nr 24.

. J

ustawowego osoby prawnej czy tez Smierci petnomoc-
nika. W ostatnim przypadku organ musi zapewnic stro-
nie czynny udzial w postgpowaniu.

Trzeba réwniez wskazaé, ze w sytuacji, gdy ustapily
przyczyny uzasadniajace zawieszenie postgpowania ad-
ministracyjnego, organ administracji publicznej z urzgdu
lub na wniosek powinien je podja¢ na nowo. Niezaleznie
od czasu trwania zwloki w trakcie zatatwiania sprawy, juz
samo podjecie rozstrzygnigcia o zawieszeniu postgpowa-
nia w sprawie oznaczaé bedzie, ze bezczynnos$¢ organu
ustaje. WSA w Warszawie w wyroku z 15 marca 2013 r.
(sygn. akt I SAB/Wa 64/13) wskazal, ze okres zawie-
szenia postgpowania nie moze by¢ rozumiany jako stan
bezczynnosci organu, gdyz postanowienie o zawieszeniu
postepowania administracyjnego eliminuje mozno$¢ po-
wstania bezczynnosci zwigzanej z uptywem terminu za-
fatwienia sprawy. Nie jest tez mozliwe wniesienie skargi
na bezczynnos$¢ organu, dopoki we wlasciwym trybie nie
zostanie wzruszone postanowienie o zawieszeniu poste-
powania. Warto przywola¢ réwniez wyrok NSA z 6 mar-
ca 2013 r. (sygn. akt II GSK 2402/11), zgodnie z ktérym
w przypadku, gdy organ rozstrzygnat merytorycznie za-
gadnienie zwiazane z zawieszeniem postgpowania, wyda-
jac akt odmawiajacy zawieszenia postgpowania admini-
stracyjnego, to bez wzgledu na to, czy okreslit ten akt jako
decyzje, czy jako postanowienie — i tak jego sama tre$¢
przesadzac bedzie o tym, ze wydat postanowienie. L

Autor jest radcq prawnym, eksperfem w zakresie prawa
administracyjnego

PODSTAWA PRAWNA

m Ustawa z 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U.
22013, poz. 267)
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Najwazniejsze zmiany w VAT

1 stycznia 2014 r. weszty w zycie wazne zmiany w zakresie podatku od fowardw i ustug. Najwazniejsze
z nich dotyczg momentu i zasad powstawania obowiqzku podatkowego oraz faktur.

Zmiany w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT)
wprowadzita m.in. ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmia-
nie ustawy od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (dalej: nowelizacja z 26 lipca 2013 r.). Maja one
przede wszystkim zapobiega¢ naduzyciom podatko-
wym. Jedna z najwazniejszych zmian jest modyfikacja
zasady ustalania obowiazku podatkowego dla VAT
od niektorych ustug. Od 1 stycznia br. obowiazek po-
datkowy m.in. od ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub
ustug o podobnym charakterze, ustug ochrony, mediéw,
dozoru i przechowywania mienia, statej obstugi praw-
nej, ustug ochrony oséb bedzie powstawal z chwila
wystawienia faktury. W przypadku gdy podatnik fak-
tury nie wystawi lub wystawi ja z op6Znieniem, obo-
wiazek podatkowy powstanie z chwilg uptywu termi-
néw wystawienia faktury okreslonych w art. 106i ust. 3
i 4 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (dalej: ustawa o VAT), a w przypadku, gdy nie
okreslono takiego terminu — z chwilg uptywu terminu
platnosci.

Nowelizacja z 26 lipca 2013 r.

Zmiany zasad ustalania obowiazku podatkowego to
niejedyne konsekwencje nowelizacji z 26 lipca 2013 r.
1 pazdziernika 2013 r. weszty w Zzycie jej przepisy
rozszerzajace katalog towaréw, wobec ktérych ma za-
stosowanie tzw. mechanizm odwrotnego obciazenia
VAT (wykaz towaréw stanowi zatgcznik nr 11 ustawy
o VAT). Mechanizm ten przenosi obowiazek zapta-
ty podatku naleznego na nabywce danych towaréw,
a sprzedawca jest zwolniony z obowiazku zaptaty po-
datku naleznego. W nowym brzmieniu zatacznik nr 11
ustawy o VAT ma 41 grup towar6w. Rozszerzono go
m.in. o dodatkowe towary z grupy tzw. ztomu i niekt6-
rych innych odpadéw oraz o szeroka grupe wyrobow
stalowych.

Natomiast 20 wrzesnia 2013 r. wprowadzono
w okreslonych przypadkach solidarng odpowiedzial-
no$¢ nabywcy towaréw za niewplacony przez ich
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dostawce podatek. Sytuacja taka dotyczy towardw
wrazliwych wymienionych w zataczniku nr 13 ustawy
o VAT, nieobjetych mechanizmem odwrotnego obcia-
zenia. Zgodnie ze zmienionym art. 105a ustawy o VAT,
solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcy dotyczy¢ bedzie
zalegtosci podatkowych dostawcy w czesci podatku
proporcjonalnie przypadajacej na dostawe na rzecz
tego podatnika, jezeli:

m warto$¢ nabywanych towaréw od jednego podmiotu,
bez kwoty podatku, przekroczyta w danym miesiacu
50 tys. zt oraz

m w momencie dostawy nabywca wiedzial lub miat
uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze cala
kwota podatku przypadajaca na dokonana na jego
rzecz dostawg lub jej czg$¢ nie zostanie wplacona na
rachunek urzedu skarbowego.

Podstawa objecia nabywcy odpowiedzialnoscia so-
lidarng jest wylacznie zalegtos¢ podatkowa dostawcy
wynikajaca z niezaptaconego przez niego podatku.

Natomiast w dodanym nowelizacja z 26 lipca
2013 r. art. 105b ustawy o VAT wprowadzono uregulo-
wania dotyczace kaucji gwarancyjnej. Zgodnie z tym
przepisem, podmiot dokonujacy dostawy towaréw wy-
mienionych w zalaczniku nr 13 ustawy o VAT (zawie-
rajacym wyroby stalowe, paliwa i ztoto nieobrobione,
w postaci potproduktu lub proszku) bedzie mégt zto-
zy¢ w urzedzie skarbowym kaucje gwarancyjng sta-
nowiaca zabezpieczenie zaplaty podatku w zwiazku
z dokonywaniem dostaw tych towaréw. Mozliwe jest
przeznaczenie kaucji na pokrycie zalegtosci podatko-
wych powstalych po wniesieniu kaucji.

Nabywca nie bedzie narazony na odpowiedzialnos¢,
jezeli na dzieri dokonania dostawy towaréw beda tacz-
nie spetnione naste¢pujace warunki:

m podmiot dokonujacy dostawy bedzie wymieniony
w wykazie dostgpnym w Biuletynie Informacji Pub-
licznej Ministra Finansow,

m wysokos¢ kaucji gwarancyjnej bedzie odpowiada-
ta co najmniej jednej piatej kwoty podatku nalez-
nego przypadajacej na dostawy towaréw dokonane
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w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub
kaucja bedzie wynosita co najmniej 3 min zt.

Podatnicy dokonujacy dostaw towaréw o znaczacym
ryzyku wyludzen wymienionych w zataczniku nr 13 usta-
wy o VAT, dla ktérych nie stosuje si¢ mechanizmu odwré-
conego obciazenia, nie beda mogli rozlicza¢ VAT kwar-
talnie. Wprowadzono jednak mozliwos¢ wylaczenia tego
ograniczenia do podatnikéw dokonujacych sprzedazy pa-
liwa, przy spetnieniu nastepujacych warunkow:

1) dostawy dokonywane beda na stacjach paliw lub
stacjach gazu ptynnego do standardowych zbiorni-
kéw pojazdow,

2) dostaw tych nie bedzie dokonywatl podatnik dostar-
czajacy gaz przewodowy za posrednictwem wias-
nych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych.
Zakaz kwartalnych rozliczen nie dotyczy podat-

nikéw dokonujacych sprzedazy towardw wymienio-

nych w zataczniku nr 13 ustawy o VAT w przypadku,
gdy w danym kwartale i poprzedzajacych go czterech
kwartatach taczna wartos¢ tych dostaw bez kwoty VAT
nie przekroczy w zadnym miesigcu z tych okreséw

50 tys. z1, a jesli bedzie wyzsza, to nie przekroczy kwo-

ty odpowiadajacej 1% wartosci ich sprzedazy netto.

1 pazdziernika 2013 r. zmianie ulegla tez definicja
darowizny produktow spozywczych. Zwolnienie, kt6-
re dotad dotyczyto tylko producentéw, obecnie bedzie
dotyczylto takze innych podmiotéw. Warunkiem zasto-
sowania zwolnienia jest posiadanie przez dostawce do-
kumentacji potwierdzajacej dokonanie dostawy na rzecz
organizacji pozytku publicznego z przeznaczeniem wy-
tacznie na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzonej
przez tg organizacj¢. Z kolei z dokumentacji organizacji
pozytku publicznego powinno wynikaé, ze otrzymane
towary zostaly przekazane na cele charytatywne.

Nowelizacja z 7 grudnia 2012 r.

1 stycznia 2014 r. zmienily si¢ zasady powstawania
obowiazku podatkowego w przypadku dostawy to-
waréw i Swiadczenia ushug. Nowe zasady wprowadzita
ustawa z 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (dalej: nowelizacja
z 7 grudnia 2012 r.). Wynika to z uchylenia art. 19 usta-
wy o VAT i wejscia w zycie jej nowego art. 19a. W prze-
pisie tym przyijeto, ze zasada ogoélna bedzie powstanie
obowiazku podatkowego z chwila dokonania dostawy
towaru lub wykonania ustugi. Obowiazek podatkowy
bedzie zatem uniezalezniony od daty wystawienia faktu-

5 stycznia 2014 roku
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ry. W przypadku przyjmowania cz¢Sciowo ustug, zgod-

nie z art. 19a ust. 2 ustawy o VAT, ustuge uznawac si¢

bedzie za wykonang réwniez w przypadku wykonania
tej jej czesci, dla ktdrej zostata ustalona zaptata.

W art. 19a ustawy o VAT wymieniono tez wyjat-
ki, zgodnie z ktérymi obowigzek podatkowy moze
powsta¢ w innym momencie. W art. 19a ust. 5 pkt 1
ustawy o VAT wprowadzono powigzanie momentu po-
wstania obowiazku podatkowego wytacznie z zaptata
dla nastepujacych czynnosci:

1) wydania towaréw przez komitenta komisantowi na
podstawie umowy komisu,

2) przeniesienia z nakazu organu wiadzy publicznej
Iub podmiotu dziatajacego w jego imieniu wiasno-
Sci towaréw w zamian za odszkodowanie,

3) dokonywanych w trybie egzekucji towaréw,

4) $wiadczeri zwolnionych od podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 3741 ustawy o VAT (m.in. udzie-
lania kredytéw i pozyczek).

Obowiazek podatkowy dla wymienionych ustug po-
wstawac bedzie z uptywem miesiaca, w ktérym otrzy-
mano catos¢ lub czgs$¢ zaptaty z tytutu tych czynnosci.

1 stycznia 2014 r. ulegto likwidacji generalne zwol-
nienie przedmiotowe zawarte w art. 43 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o VAT. W drodze wyjatku bedzie jednak stosowane
do towaréw, przy nabyciu ktérych nie bylo prawa do
odliczenia i stuzyty one uzytkownikowi wytacznie do
czynnosci zwolnionych od podatku.

0 Od nowego roku obowigzujg
nowe zasady fakturowania.

Od nowego roku obowiazuja tez nowe zasady usta-
lania podstawy opodatkowania. Obecnie podstawa
opodatkowania bedzie wszystko, co stanowi zaplate,
ktéra dostawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprze-
dazy, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doptatami o podobnych charakterze, majacymi
bezposredni wptyw na cene dostarczanych towaréw lub
Swiadczonych ustug przez podatnika. Podstawa opodat-
kowania bedzie obejmowac podatki, cta i inne naleznosci
o podobnym charakterze (z wyjatkiem VAT) oraz koszty
dodatkowe (prowizje, koszty transportu, ubezpieczenia)
pobierane przez dostawce lub ustugodawce.

Od 1 stycznia 2014 r. obowiazuja tez nowe regu-
lacje okreslajace ogolne zasady wystawiania faktur,
podmioty zobowiazane do ich wystawiania, a takze
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przedmiot i elementy obligatoryjne faktury. Wpro-
wadzono tez mozliwos¢ wystawiania faktur uproszczo-
nych, faktur zbiorczych i faktur na zadanie. Okreslono
réwniez termin wystawienia faktury oraz obowiazek
wystawienia i przekazania odpowiedniej liczby ich eg-
zemplarzy. Oznacza to m.in., ze przestal obowiazywac
obowiazek wystawiania faktury VAT oraz faktur we-
wnetrznych. Wprowadzono natomiast, zamiast dotych-
czasowych faktur VAT, obowiazek dokumentowania
czynnosci opodatkowanych faktura.

VAT w samorzgdach

24 czerwca 2013 r. NSA przyjal uchwale dotyczaca
podmiotowosci podatkowej jednostek budzetowych
gmin (sygn. akt I FPS 1/13/). Wyrazit w niej poglad, ze
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz ich jed-
nostki budzetowe nie powinny by¢ traktowane jako od-
dzielni podatnicy VAT. Tym samym JST i ich jednostki

AGNIESZKA BIENKOWSKA
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budzetowe powinny wspdlnie rozlicza¢ si¢ w zakresie
VAT. Uchwata ta powoduje konieczno$¢ uregulowania
problematyki rozliczen VAT w catkowicie odmienny
sposob niz dotychczasowy. Nieznane jest dotad sta-
nowisko Ministra Finanséw w tej sprawie, co dla JST
jest bardzo ktopotliwe. Problemem dla samorzadow,
m.in. tych, realizujacych projekty z udziatem Srodkéw
unijnych, jest brak kwalifikowalnosci VAT rozliczane-
go w sposob wynikajacy z tresci uchwaly NSA, a dla
wszystkich JST bezpieczeristwo prawne pracownikéw
samorzadowych uczestniczacych w rozliczaniu VAT. =

Autor jest audyforem wewnetrznym,
ekspertem w zakresie finansow publicznych

PODSTAWY PRAWNE

1 Ustawa z 26 lipca 2013 1. 0 zmianie ustawy od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 . poz. 1027)

1 Ustawa z 7 grudnia 2012 . o zmianie ustawy od fowaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 . poz. 35, ost. zm. Dz.U. 2 2013 1. poz. 1027)

1 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j+. Dz.U.z 2011 r.nr 177,
poz. 1054, ost.zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 1027)

Opodatkowanie zwrotu czesci
wywtaszczonej nieruchomosci

Zwrot czesci wywiaszczonej nieruchomosci w miejsce wyptaty odszkodowania nalezy traktowac jak od-
ptatng dostawe towardw, co oznacza, ze czynnos¢ taka podlega opodatkowaniu VAT.

W trakcie realizowanych przez gming inwestycji drogo-
wych doszto do wywtaszczenia czgsci nieruchomosci
od osoby trzeciej w zamian za odszkodowanie przy-
znane tej osobie w drodze decyzji administracyjne;j.
Okazato si¢ jednak, ze wywlaszczone nieruchomosci
nie sa w catosci potrzebne do zrealizowania inwesty-
cji. Z tego powodu dokonano podziatu wywlaszczone;j
dziatki i ustalono, ze gmina zwrdci niepotrzebng jej
czes¢ osobie, ktéra pierwotnie wywlaszczono. Osoba
ta jest podatnikiem VAT. Przekazanie nieruchomosci
ma nastgpi¢ w miejsce wyplaty stosownego odszkodo-
wania.

W ztozonym do Ministra Finanséw (MF) wnio-
sku o wydanie interpretacji gmina zapytata, czy prze-
kazanie (zwrot) czesci nieruchomosci (wydzielonej
dziatki) poprzednio wywtaszczonej, w miejsce wypla-
ty odszkodowania naleznego tytulem wywtlaszczenia,
stanowi czynno$¢ opodatkowang podatkiem od towa-
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réw 1 ustug (VAT). W jej ocenie, skoro cata operacja
dokonywana jest w ramach wykonywania zadai pub-
licznych (prowadzenia inwestycji drogowych), a wy-
wlaszczenie 1 wyptata odszkodowania przeprowadzane
sa niejako w trybie przymusowym, to taka transakcja
lezy poza zakresem zastosowania ustawy o VAT. Trans-
akcja ta nie ma bowiem charakteru dobrowolnego i nie
ma zwiazku z prowadzong przez gming dziatalnoscia
gospodarcza. Gmina ma jedynie wybér w przedmio-
cie sposobu wywigzania si¢ ze zobowigzania, nie ma
natomiast dobrowolnosci w wykonywaniu zadai nato-
zonych przez ustawe. Za wywlaszczona nieruchomosé
wtascicielom przystuguje bowiem stosowne odszkodo-
wanie, ktore moze zosta¢ przydzielone w formie pie-
nigznej badz, za zgoda wiasciciela, w formie dziatki
zamiennej (art. 131 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomos$ciami). Z tego wzglgdu omawia-
na transakcja nie stanowi odptatnej dostawy towaréw
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w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT i jako taka nie
powinna podlega¢ opodatkowaniu.

Interpretacja Ministra Finanséw

Minister Finanséw stwierdzil, ze stanowisko gminy jest
nieprawidlowe. Uznat, ze sporna transakcje nalezy trak-
towac szerzej, a nie tylko utozsamia¢ z umowami cywil-
noprawnymi. Odptatna dostawa towaréw to kazde odptat-
ne przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza przez
osobg, ktéra wlada nig jak wtasciciel. Transakcja prze-
niesienia nieruchomosci w zamian za uwolnienie sie od

Jednostki organizacyjne
jako podatnicy VAT

10 grudnia 2013 r. NSA skierowat pytanie do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (sygn. | FSK 311/12) w sprawie
statusu jednostek organizacyjnych gmin jako odrebnych
podafnikéw VAT. W 2013 roku NSA zajmowat sie juz tym
fematem, czego skutkiem byta uchwata podjeta w sktadzie
siedmiu sedziéw (uchwata z 24 czerwca 2013 r., sygn. akt
| FPS 1/13, sprawa dotyczyta gminy Wroctaw). W uchwale
NSA uznat, ze jednostki budzetowe gmin nie sq samodziel-
nymi podatnikami VAT, nie prowadzq bowiem dziatalnosci
wystarczajgco niezaleznie i samodzielnie. Rozsirzygniecie
fo podwaza dotychczasowe stanowisko Ministerstwa Fi-
nanséw (MF) i prakfyke organéw podatkowych, kidre za
wiasciwe uznawaty traktowanie jednostek budzetowych
jako odrebnych od gmin podatnikéw VAT. NSA zdecydowat
wowczas, ze przepisy krajowe stanowiq wystarczajgeq
podstawe do zajecia stanowiska w fej kwestii.
Ministerstwo zapewniato, ze przedstawi wyjasnienia co
do sposobu rozliczania VAT w tego fypu przypadkach,
jak tylko ukaze sie pisemne uzasadnienie do uchwaty.
Wyjasnienia jednak sie nie pojawity. Natomiast NSA pod-
jagtdecyzje o skierowaniu pytania w tej sprawie do Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci. Jak uzasadniat sqd, w uchwale
nie odniesiono sie do art. 13 dyrektywy 2006/112/WE,
zgodnie z ktdrym krajowe, regionalne i lokalne organy
wtadzy sq uwazane za podatnikéw VAT tylko w przy-
padku, gdy prowadzg dziatalno$é w taki sposéb, ze
wykluczenie ich z kategorii podafnikéw prowadzitoby do
znaczqceych zaktécen konkurencii.

Co to oznacza dla samorzqdéw? Z interpretacji wyda-
wanych przez MF juz po uchwale widag, ze ministerstwo
sztywno frzyma sie swojego stanowiska. Te gminy, kt6-
re zdecydujq sie postepowaé zgodnie z uchwatq, muszq
sie liczy¢ ze sporem z organami podatkowymii postepo-
waniem przed sqdem administracyjnym, a sqdy z kolei
bedq zawieszaty postepowania do czasu wydania wy-
roku Trybunatu. Najblizszy rok lub péttora bedzie wigc
w tej kwestii czasem oczekiwania.
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zobowiazania z tytutu odszkodowania spetnia te warun-
ki, a zatem stanowi odptatng dostawg. W ramach trans-
akcji gmina nie pelni wladzy publicznej, poniewaz,
zwracajac nieruchomosé, czyni to niejako dobrowol-
nie, majac do wyboru albo zaplate odszkodowania,
albo wlasnie zwrot wywlaszczonej nieruchomosci.

Na poparcie swoich racji MF przywotat wyrok
WSA w Gliwicach z 7 marca 2011 r. (sygn. akt III
SA/GI 2712/10), w ktérym sad stwierdzil, ze w efekcie
postepowania wywlaszczeniowego dochodzi do czyn-
nosci zamiany, gmina jest zatem strong czynnosci cy-
wilnoprawnej i nie mozna stwierdzi¢, ze dziata jako or-
gan wladzy publicznej. Zdaniem MF, sporna transakcja
podlega zatem opodatkowaniu VAT. Gmina zaskarzyta
interpretacje MF do sadu.

Wyrok WSA

Wojewédzki Sad Administracyjny w Krakowie w wy-
roku z 28 listopada 2013 r. (sygn. akt I SA/Kr 1607/13)
oddalit skarge gminy. W ocenie sadu, wydanie nieru-
chomosci w miejsce odszkodowania, nawet w zwigzku
z wykonywaniem zadaf wlasnych przez gming, stanowi
odptatng dostawe w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o VAT i w zwigzku z tym podlega opodatkowaniu VAT.
Tylko w nielicznych sprawach pojawiaja si¢ watpliwosci
w tej materii. Jako przyktad takich watpliwosci mozna
wskaza¢ oczekujaca na podjecie uchwate Naczelnego
Sadu Administracyjnego, gdzie podniesiono problem
wydania nieruchomosci bedacej wtasnoscia miasta na
prawach powiatu (postanowienie NSA z 20 sierpnia
2013 r., sygn. akt I FSK 1211/12). W opisywanym sta-
nie faktycznym sytuacja taka jednak nie miata miejsca.
Dlatego WSA zwrdcit uwage, ze przepisy odnoszace si¢
do odptatnej dostawy w Swietle prawa unijnego nalezy
interpretowac szeroko. Odplatna dostawa jest zatem
kazda transakcja, nawet jezeli ma zwiazek z czynnos-
ciami o charakterze publicznoprawnym. Wyrok nie
jest prawomocny. L

Autorka jest doradcq podatkowym, partnerem
w MDDP Michalik Dtuska Dziedzic i partnerzy
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1 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U.z 2011 r.nr 177,
poz. 1054, ost. zm. Dz.U.z 2013 1. poz. 1027)

1 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j+. Dz.U.z 2010 .
nr 102, poz. 651; ost. zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 1238)
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W nowej perspektywie finansowej

Cho¢ prace nad ostatecznymi zasadami wdrazania instrumentéw zwrotnych w latach 2014-2020 jesz-
cze frwajq, fo juz wiadomo, ze ten sposob finansowania inwestycji bedzie wykorzystywany w o wiele
wigkszym stopniu niz w poprzedniej perspektywie finansowe;.

W Polsce wdrazane byty dwa pozadotacyjne instrumen-
ty finansowe, czyli inicjatywy JESSICA i JEREMIE.
Celem inicjatywy JESSICA jest rewitalizacja oraz
pobudzenie spoteczne i gospodarcze miejskich terenéw
zdegradowanych. Wdraza ja pie¢ wojewodztw: mazo-
wieckie, pomorskie, §laskie, wielkopolskie i zachod-
niopomorskie. Natomiast celem inicjatywy JEREMIE
jest wspieranie mikro-, matych i Srednich przedsig-
biorstw. Na wdrozenie tego narzgdzia zdecydowato si¢
siedem wojewoédztw: dolnoslaskie, kujawsko-pomor-
skie, 16dzkie, mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie
i zachodniopomorskie. Doswiadczenia zdobyte przez
regiony podczas wdrazania pozadotacyjnych instru-
mentéw finansowych przydadza si¢ w nowej perspek-
tywie finansowe;.

— Polska jest zaawansowana we wdrazaniu Srod-
kow przeznaczonych na instrumenty zwrotne, przy-
ktadem moze by¢ tu program JESSICA, z ktorego
wykorzystano juz ok. 70% funduszy — informuje Chri-
stos Kontogeorgos, dyrektor Wydziatu ds. Inicjaty-
wy JESSICA i Funduszy Inwestycyjnych dla Europy
Centralnej i Potudniowo-Wschodniej w Europejskim
Banku Inwestycyjnym. — W nowej perspektywie Unii
Europejskiej instrumenty zwrotne bedq wdrazane
w o wiele wiekszym zakresie. Bedq one mogty byc fi-
nansowane ze wszystkich funduszy, a wiec takze z rol-
nych i spéjnosci. Bedq tez mogtly by¢ tqczone z gran-
tami, co bedzie nowym rozwiqzaniem, dotychczas
niestosowanym.

Pozostanie natomiast zakaz przeznaczania Srod-
kow z instrumentow zwrotnych na prefinansowanie
dotacji. To na razie nieoficjalne informacje, poniewaz
nie ma jeszcze konkretnych ram wdrazania instrumen-
téw zwrotnych w latach 2014-2020. Wynika to z op6z7-
nieft w pracach Komisji Europejskiej (KE) nad najwaz-
niejszymi dokumentami nowej perspektywy unijnej na
lata 2014-2020.
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Doswiadczenia Mazowsza

Regionem, ktéry zdecydowat si¢ na wdrozenie obu in-
strumentéw zwrotnych, jest m.in. Mazowsze.

— Instrumenty zwrotne bedq mie¢ w nowej perspek-
tywie jeszcze wieksze znaczenie. My sie do tego przygo-
towywalismy w latach 2007-2013. Wdrazamy zarowno
inicjatywe JESSICA, jak i JEREMIE. Przy czym w przy-
padku JESSIKI poszlismy nie tylko w strone czystej re-
witalizacji, lecz takze dotozylismy tam komponent efek-
tywnosci energetycznej. Doswiadczenia zdobyte podczas
realizacji takich projektow obecnie bardzo sie nam
przydadzq. W latach 2014-2020 pomoc unijna bedzie
sie bowiem koncentrowac na gospodarce niskoemisyj-
nej i efektywnej energetycznie. Dlatego nasz pomyst byt
bardzo dobry. Oczywiscie, byty trudnosci, ale juz mo-
Zemy stwierdzic, ze Srodki przeznaczone na instrumenty
zwrotne wdroZylismy z sukcesem — mowi marszatek wo-
jewodztwa mazowieckiego Adam Struzik.

Drugim filarem nowej perspektywy UE beda bada-
nia i rozwdj oraz tworzenie innowacyjnych powiazan
kooperacyjnych.

— W tym zakresie widzimy jeszcze pewne trudnosci
wsrod beneficjentow, ale niedawno udato sie nam pod-
pisac¢ umowe o wsparcie ze srodkow JESSIKI rozwoju
klastrow. To pierwsza tego typu umowa nie tylko w Pol-
sce, lecz takze w Europie — twierdzi Adam Struzik.

Projekt dotyczy pozyczki na rozwdj Mazowieckie-
go Klastra Technologii, Materiatéw i Maszyn BM3
z Plocka.

Takze wsparcie przedsigbiorstw za posrednictwem
inicjatywy JEREMIE okazato si¢ bardzo potrzebne
mazowieckim przedsigbiorcom. Region, ktéry konkur-
sy finansowane z JEREMIE oglosit jako ostatni w kra-
ju, wydat juz na ten cel ok. 50% alokacji.

— Mamy dobre doswiadczenia 7z lat 2007-2013. Zi-
dentyfikowalismy pewne problemy i mamy pewne uwagi.
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Jednak efekt jest na tyle duzy i pozytywny, ze optymistycz-
nie patrzymy na nowq perspektywe UE, tym bardziej ze
Komisja Europejska rozszerzyta instrumenty zwrotne
takze na fundusze: rolny, rybacki i spojnosci. Dobrze tez,
Ze bedzie moZna tqczy¢ instrumenty zwrotne 7 grantami.
Zwiekszy to atrakcyjnos¢ pozyczek —uwaza Adam Struzik.
Mazowsze finalizuje prace nad projektem regio-
nalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020.
Uwzgledniono tam instrumenty zwrotne. Bedzie to
kontynuacja tego, co wojewddztwo juz realizuje. Prze-
de wszystkim rewitalizacja z mocnym komponentem
efektywnosci energetycznej. Kontynuowane bedzie
takze wsparcie dla matych i Srednich przedsigbiorstw.
— Srodki unijne sq kluczem modernizacji Polski.
Oczywiscie, lepiej jest dostawac niz pozyczac. Jednak
przyktady, rowniez krajowe, Swiadczq o tym, Ze instru-
menty zwrotne mogq by¢ tak samo, a nawet bardziej
efektywne — twierdzi marszatek wojewddztwa.

Wyzwania nowej perspektywy

Prace nad wpisaniem instrumentéw zwrotnych trwaja
takze w ministerstwach.

— Naszym celem jest samofinansowanie sie w okre-
sie, gdy nie bedzie juz srodkow unijnych. Tu pomdc mogq
instrumenty zwrotne. Niestety, z naszych doswiadczen
wynika, ze dla przedsiebiorcow najwazniejsze sq gran-
ty, choc¢ coraz wiecej z nich interesuje sie instrumentami
zwrotnymi — informuje Marcin Lata, dyrektor Departa-
mentu Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci i In-
nowacyjnosci w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.

Przedstawiciel MIR potwierdza, ze w nowej per-
spektywie finansowej UE wzros$nie znaczenie instru-
mentéw zwrotnych. — W latach 2007-2013 instrumenty
Zwrotne stanowily niewielkq czeS¢ Srodkow unijnych.
W nowej perspektywie finansowej ich znaczenie wzros-
nie. My sie spodziewany, Ze ten wzrost bedzie znaczqcy
— twierdzi Marcin Lata. — Najwazniejszym wyzwaniem
bedzie przy tym ich koordynacja.

Ze wstepnych nieoficjalnych szacunkéw wynika, ze
instrumenty zwrotne moga nawet stanowic, w zalezno-
$ci od lokalnych warunkéw, ok. 20% §rodkéw pomoco-
wych w poszczegdlnych programach.

— W latach 2014-2020 nawet 10% Srodkow z ma-
zowieckiego RPO moze by¢ przeznaczonych na in-
strumenty zwrotne. Stanie sie tak pod warunkiem, Ze
sytuacja rynkowa w regionie bedzie uzasadniata taki
rodzaj interwencji. Przed 2014 rokiem, 7 powodu braku
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badan sytuacji rynkowej, instrumenty zwrotne czesto
konkurowaty z ofertq rynkowq komercjalnych instytucji
finansowych. Obecnie chcielibysmy tego uniknqc¢ — thu-
maczy Agnieszka Rypinska, dyrektor Departamentu
Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Instrumenty zwrotne wypetniajg
luke miedzy finansowaniem
rynkowym a grantami.

Wedtug Agnieszki Rypinskiej, w latach 2014-2020
beda w stosunku do instrumentéw zwrotnych dodat-
kowe obostrzenia. Nie bedzie mozna m.in. przekazaé
100% srodkéw instrumentéw zwrotnych do posredni-
kéw finansowych. W nowych warunkach to KE bedzie
transzowala Srodki instrumentéw zwrotnych, przy czym
pierwsza transza nie bedzie mogta przekroczy¢ 25% alo-
kacji, a kolejne beda uzaleznione od efektéw dotychcza-
sowych wydatkéw. Oznacza to, ze Srodki instrumen-
tow zwrotnych beda musialy caty czas pracowac.

— Projektowane zasady wdraZania instrumentow zwrot-
nych Swiadczq o tym, Ze w latach 2014-2020 Komisja
Europejska, zanim zdecyduje sie na akceptacje projektu,
bedzie kilka razy ogladac kazde euro i nam, czyli instytu-
cjom zarzqdzajacym, kaze robic to samo — méwi Agniesz-
ka Rypiriska. — Ostatecznie, kaide 1 euro zainwestowane
w instrumenty zwrotne ma przyniesé nawet 5 euro efektow.

Regiony, ktdére juz wdrazaja instrumenty zwrotne,
beda mogty natomiast liczy¢ na ich dodatkowy efekt
finansowy w nowej perspektywie.

— Instrumenty zwrotne nabieraty coraz wieksze-
go znaczenia pod koniec obecnej perspektywy, wraz
z koriczeniem sie funduszy grantowych. Srodki pozyczo-
ne w ramach instrumentoéw zwrotnych bedq wraca¢ do
regionu w latach 2014-2015, a wiec w okresie nakta-
dania sie dwoch perspektyw finansowych UE. Zwiek-
szy sie w ten sposob pula srodkow w naszej dyspozycji
— twierdzi Agnieszka Rypifiska. n

Autorka jest dziennikarkq specjalizujgcq sie
w fematyce samorzqdowej

Tekst powstat po seminarium zorganizowanym przez

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

oo i Katedre Skarbowosci Kolegium Ekonomiczno-Spo-

tecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej, ktére odbyto sie

9 grudnia 2013 r. w Warszawie. Patronem medialnym spotkania
byta m.in. Gazeta Samorzqgdu i Administracji.
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Rusza Erasmus+

Instytucje zainferesowane udziatem w nowym unijnym programie Erasmus+ mogq
juz sktada¢ wnioski. Program ten zastapit kilka dotychczasowych, rozszerzajge m.in.

skale i zakres pomocy.

12 grudnia 2013 r. Komisja Europejska opubli-
kowata zaproszenie do sktadania wnioskéw dla
instytucji zainteresowanych udziatem w 2014
roku w programie Erasmus+, ktdry zastapit
realizowane w latach 2007-2013 inicjatywy
w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, wspiera-
nia mlodziezy i sportu (m.in. programy: Ucze-
nie si¢ przez cate zycie, Mtodziez w dziataniu,
Erasmus Mundus). Zaproszenie KE obejmuje
nastepujace akcje i dziatania Erasmusa+:
1) Akcja 1 — mobilnosé edukacyjna osob:
m Mobilnos¢ oséb w dziedzinie ksztatce-
nia, szkolenia i mtodziezy,

m Wspdlne studia magisterskie,

m Wydarzenia na duza skal¢ w ramach
wolontariatu europejskiego;

2) Akcja 2 — wspolpraca na rzecz innowa-
¢ji i wymiany dobrych praktyk:

m Partnerstwa strategiczne w dziedzinie
ksztatcenia, szkolenia i mtodziezy,

m Sojusze na rzecz wiedzy,

m Sojusze na rzecz umiejgtnosci sektoro-
wych,

m Budowanie potencjatu w dziedzinach
zwigzanych z mlodzieza;

3) Akcja 3 — wsparcie w reformowaniu poli-
tyk: Usystematyzowany dialog: spotkanie
miodych ludzi z osobami odpowiedzial-
nymi za wyznaczanie kierunkéw polityki
w dziedzinach zwiazanych z mlodzieza;

4) Dzialania ,,Jean Monnet” (stymulowa-
nie nauczania, badar i debat nad integra-
cja europejska):

m Katedry ,,Jean Monnet”,

= Moduly ,,Jean Monnet”,

m Centra doskonatosci ,,Jean Monnet”,

m Wsparcie ,,Jean Monnet” na rzecz in-
stytucji i stowarzyszen,

m Sieci ,,Jean Monnet”,

m Projekty ,,Jean Monnet”;

5) Sport:

m Wspdtpraca partnerska w dziedzinie

sportu,

m Niekomercyjne europejskie imprezy

sportowe.

Catkowity budzet przeznaczony na finan-
sowanie wnioskdw w ogloszonym zaprosze-
niu to ponad 1,5 mld euro. Poziom finan-
sowania zalezy m.in. od rodzaju projektu
i liczby zaangazowanych partneréw.

Whioski moze sktada¢ kazdy podmiot
publiczny lub prywatny dziatajacy w dzie-
dzinie ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy
i sportu. Oznacza to, ze wsréd beneficjen-
tow nowego programu znalazly si¢ m.in.
szkoty publiczne oraz inne instytucje i or-
ganizacje dzialajace w wymaganym zakre-
sie na poziomie gmin i powiatéw, a wigc
np. placowki ksztatcenia ustawicznego czy
zajmujace si¢ edukacja dorostych, organiza-
cje mtodziezowe i pozarzadowe. Srodki dla
nich znajda si¢ praktycznie w kazdym dzia-
taniu Erasmusa+.

Zakres zgtaszanych projektéw do progra-
mu Erasmus+ moze by¢ bardzo réznorod-
ny. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
opublikowata broszurg prezentujaca moz-
liwosci, jakie daje on instytucjom. Wyni-
ka z niej, Ze wsparcie mozna uzyska¢ m.in.
dla projektéw z zakresu edukacji szkolnej,
ksztalcenia i szkoleii zawodowych, edukacji
dorostych i mtodziezy. W dziedzinie eduka-
cji szkolnej z Erasmusa+ moga by¢ finanso-
wane m.in. nastgpujace rodzaje projektow:

m uczestnictwo w zorganizowanych kursach
i szkoleniach za granica nauczycieli oraz
kadry,

m partnerstwa — wspolpraca migdzy szkota-
mi i innymi organizacjami,

® wymiany grup uczniéw,
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Terminy sktadania wnioskdw w programie Erasmus+

Nazwa akeji Termin sktadania wnioskow
Mobilno$¢ osdb w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia i mtodziezy (wszystkie) 17 marca 2014,
30 kwietnia 2014 .
Akcja 1 - mobilnosé MobilnoS¢ osob wytqcznie w dziedzinach zwigzanych z mtodziezg T
} P 1 pazdziernika 2014 r.
edukacyjna 0sob
Wspdine sfudia magisterskie 27 marca 2014 r.
Wydarzenia na duzq skalg w ramach wolontariatu europejskiego 3 kwietnia 2014 .
Partnerstwa strategiczne w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia i mtodziezy (wszystkie) 30 kwietnia 2014 r.
Akcja 2 - wspétpraca Partnerstwa strategiczne wytgcznie w dziedzinach zwigzanych z mtodziezg 1 pazdziernika 2014 r.
narzeczinnowacyl | wy- Sojusze na rzecz wiedzy, sojusze na rzecz umiejetnosci sektorowych 3 kwietnia 2014 r.
miany dobrych prakiyk
) . —_— . " 3 kwietnia 2014 .
Budowanie pofencjatu w dziedzinach zwigzanych z mtodziezq 2 wrzesnia 2014 1
Akcja 3 - wsparcie w re- | Spotkanie mtodych ludzi z osobami odpowiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw 30 kwietnia 2014 .
formowaniu polityk polityki w dziedzinach zwigzanych z mtodziezq 1 pazdziernika 2014 r.
Dziatanie ,Jean Monnet” | Katedry, moduty, cenira doskonatosci, wsparcie dla instytucii i stowarzyszen, sieci, projekty | 26 marca 2014 .
Wspdtpraca partnerska w dziedzinie sportu 15 maja 2014 .
sport Niekomercyjne europejskie imprezy sportowe 14 marca 2014 .
V) pejskie Imprezy sp 15 maja 2014 .

m lokalne konsorcja pomigdzy wtadzami lokalnymi lub
regionalnymi i szkotami w celu poprawy oferty edu-
kacyjnej dla mtodziezy,

m projekty eTwinning dla uczniéw i warsztaty on-line
z zakresu doskonalenia zawodowego dla nauczycieli,
studentéw 1 treneréw,

m miedzynarodowy transfer innowacyjnych rozwiazan
do innych systeméw.

W zakresie ksztalcenia zawodowego mozna uzy-
ska¢ wsparcie m.in. na praktyki i staze za granica w fir-
mach, centrach szkoleniowych, organizacjach publicz-
nych, organizacjach pozarzadowych itp. dla ucznidéw
ksztatcacych si¢ zawodowo. W dziedzinie edukacji
dorostych mozna ubiega¢ sig o Srodki m.in. na projekty
dotyczace zwigkszania dostgpu do edukacji dorostych,
a takze opracowywanie strategii wspdtpracy migdzy
instytucjami z sektora edukacji dorostych a wiladza-
mi lokalnymi i regionalnymi. W zakresie mlodziezy
wspierana jest natomiast m.in. wspotpraca migdzy or-
ganizacjami miodziezowymi a wtadzami publicznymi.

Szczegdtowe warunki sktadania wnioskdw wraz
z priorytetami, warunki uczestnictwa i finansowania
mozna znalezé w przewodniku po programie Era-
smus+, ktéry przygotowata KE. Mozna go znaleZ¢ pod
adresem http://ec.europa.eu/erasmus-plus/.

5 stycznia 2014 roku

Erasmus+ to nowy program siedmioletni ukierunko-
wany na podnoszenie umiej¢tnosci, zwigkszanie szans
na zatrudnienie oraz wspieranie modernizacji systemow
ksztalcenia, szkolenia i wsparcia dla mtodziezy. Parla-
ment Europejski przyjat go 19 listopada 2013 r. Catko-
wity budzet programu wynosi ok. 14,7 mld euro. Dzigki
tym Srodkom m.in. 800 tys. nauczycieli, wyktadowcéw,
szkoleniowcow, pracownikéw szkolnictwa i 0séb pracu-
jacych z miodzieza bedzie mogto nauczaé lub szkoli¢ si¢
za granica. Ponadto 125 tys. szkdt, instytucji ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, instytucji szkolnictwa wyzszego
i ksztatcenia dorostych, organizacji mtodziezowych i przed-
sigbiorstw otrzyma Srodki na utworzenie 25 tys. partnerstw
strategicznych, ktére maja promowaé wymiang doswiad-
czen 1 powigzania z rynkiem pracy. Wsparcie ma dotrze¢
takze do 3,5 tys. instytucji edukacyjnych i przedsigbiorstw
na utworzenie ponad 300 ,,sojuszy na rzecz wiedzy” i ,,50-
juszy na rzecz umiejgtnosci sektorowych”, zwigkszaja-
cych szanse na zatrudnienie, promujacych innowacyjnos¢
i przedsiebiorczosé. Srodki z programu Erasmus+ trafia
tez w formie stypendiéw do 650 tys. uczestnikéw szkoler
zawodowych 1 uczniéw zawodu, a 2 mln studentéw bedzie
mogto studiowac lub szkoli€ si¢ za granica. u

Autorka jest dziennikarkq specjalizujgcq sie
w tematyce samorzqdowej
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Pienigdze na ochrone sSrodowiska

w 2014 roku

Zarzqd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaprezentowat projekt oferty
finansowej na 2014 rok. Wpisuje sie ona m.in. w potrzeby jednostek samorzqgdu ferytorialnego.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) przedstawit propozycje prioryte-
téw i konkurséw, jakie majg by¢ organizowane w 2014
roku. Malgorzata Skucha, prezes NFOSiGW, poinfor-
mowala, ze oferta ta wpisuje si¢ w realizacje strategii
Funduszu przygotowanej na lata 2013-2016, jest zgod-
na z polityka ekologiczng panstwa, a takze wynika ze
zobowiazan migdzynarodowych Polski. Przygotowana
lista programéw stanowi tez odpowiedZ na potrzeby
i sytuacje konkretnych beneficjentow.

Pie¢ priorytetéow

Liste programéw priorytetowych zmniejszono w tym

roku do pigciu, dzigki czemu jest ona bardziej przejrzy-

sta, a takze wyraZnie rozgranicza zadania realizowane
przez NFOSiGW oraz wojewddzkie fundusze ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW). W 2014

roku wykaz programéw priorytetowych obejmuje za-

dania zwigzane z:

1) ochrong i zréwnowazonym gospodarowaniem za-
sobami wodnymi (gospodarka wodno-S$ciekowg
w aglomeracjach oraz budowa, przebudowa i odbu-
dowa obiektéw hydrotechnicznych),

2) racjonalnym gospodarowaniem odpadami i ochrona
powierzchni ziemi (racjonalng gospodarka odpa-
dami, ochrona powierzchni ziemi, geologia i geo-
zagrozeniami oraz dzialaniami zmniejszajacymi
uciazliwosci wynikajace z wydobycia kopalin),

3) ochrona atmosfery (poprawa jakosSci powietrza,
poprawa efektywnosci energetycznej, wspieraniem
rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii oraz
systemem zielonych inwestycji),

4) ochrong réznorodnosci biologicznej i ekosystemow
(ochrong obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo),

5) programami dotyczacymi réznych dziedzin (m.in.
przeciwdziataniem zagrozeniom Srodowiska pota-
czonym z likwidacja skutkéw).
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Samorzady moga skorzystaé ze wsparcia
NFOSiGW w wiekszo$ci programéw.

Zasoby wodne

Whioski o doptaty do oprocentowania kredytéw banko-
wych, doptaty do ceny wykupu obligacji i o pozyczki
m.in. na budowe, rozbudowe i modernizacje oczysz-
czalni $ciekow komunalnych oraz budowe i moder-
nizacje systemow kanalizacji zbiorczej od JST i ich
zwiazkow beda przyjmowane w trybie ciggtym.

Gospodarka odpadami

W trybie ciagtym maja by¢ przyjmowane takze wnio-

ski o pozyczke m.in. na:

m zakup urzadzen specjalistycznych do gromadzenia
i transportu odpadéw komunalnych,

m budowe centrum selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych,

m realizacje zadan gminy lub zwiazku migdzygminne-
go zwigzanych z utrzymaniem systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi (zbieranie, odbiera-
nie, transport, odzyskiwanie i unieszkodliwianie),

m budow¢ nowych oraz modernizacje lub rozbudowe
istniejacych instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych (RIPOK).

O pozyczke beda si¢ mogly stara¢ JST i ich zwiaz-
ki. Podobnie bedzie w przypadku srodkéw na zadania
zwiazane z ochrong powietrza.

Natomiast w programie dotyczacym geologii i geo-
zagrozen JST beda mogty si¢ stara¢ o dotacje¢ m.in.
na wykonanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
osuwisk stanowiacych zagrozenie dla srodowiska wraz
z projektem budowlanym zabezpieczenia lub stabiliza-
cji osuwisk. W trybie ciaglym o dotacje lub pozyczke
beda mogly w tym przypadku wystgpowaé JST i ich
zwiazki planujace dziatania ograniczajace ucigzliwosci
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zwiazane z wydobyciem kopalin, np. obejmujace re-
kultywacje¢ powierzchni ziemi na terenach zdegrado-
wanych przez prace wydobywcze, uzdatnianie wod
kopalnianych i zasolonych czy doposazenie jednostek
ratowniczych w gérnictwie w aparaturg i sprzgt ratow-
niczy.

Ochrona atmosfery

Samorzady oraz ich zwiazki organizujace na swoim te-
renie lub jego czgsci (czyli na przestrzeni pilotazowej)
przedsiewzigcia wdrazajace Inteligentne Sieci Ener-
getyczne (ISE) beda mogly przystapi¢ do konkursu na
dotacje na:

m dziatania wprowadzajace inteligentne sieci o$wietle-

niowe wykorzystujace energooszczgdne oswietlenie,

m montaz statycznych kompensatoréw mocy biernej

w ramach budowy lub przebudowy sieci elektroener-
getycznych stuzacych przytaczeniu odnawialnych
Zrédet energii,

m dzialania dotyczace rozproszonych odnawialnych

7rodet energii.

W trybie konkursowym planowane jest przyjmowa-
nie wnioskéw od JST i ich zwiazkéw na dotacje lub
pozyczki zwiazane z dziataniami z zakresu systemu
zielonych inwestycji. Na liScie znajduja si¢ m.in.:

1) termomodernizacje budynkéw uzytecznosci pub-
licznej, w tym zmiana wyposazenia obiektow
w urzadzenia o najwyzszych, uzasadnionych eko-
nomicznie standardach efektywnosci energetycznej
zwigzanych z termomodernizacja (np. ocieplenie
obiektu, wymiana okien i drzwi zewngtrznych czy
wymiana systemow wentylacji i klimatyzacji),

2) budowa, rozbudowa lub przebudowa sieci elektro-
energetycznej, by umozliwi¢ przytaczenie do Kra-
jowego Systemu Elektroenergetycznego zZrédet
wytwarzajacych energi¢ elektryczna z energetyki
wiatrowej,

3) zakup nowych autobuséw hybrydowych zasilanych
gazem CNG,

4) modernizacja lub budowa bus paséw,

5) wdrozenie systemu roweru miejskiego.

Réznorodnosé biologiczna

O dotacje lub pozyczke w trybie konkursowym lub cig-
glym, zaleznie od rodzaju dziatania, beda mogty staraé
sig¢ JST i ich zwiazki, a takze samorzadowe instytucje

5 stycznia 2014 roku
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kultury, ktére zechca podjac sie prac zatrzymujacych
proces utraty réznorodnos$ci biologicznej i krajobra-
zowej oraz odtwarzajacych i wzbogacajacych zasoby
przyrodnicze. Na liscie dziatar kwalifikujacych sig do
wsparcia s3 m.in. ochrona i rewaloryzacja zabytkowych
parkéw 1 ogrodéw, budowa lub modernizacja obiek-
téw matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na
obszarach lesnych w otoczeniu uzdrowisk oraz miast
liczacych ponad 50 tys. mieszkaficéw czy odtworze-
nie zasobow przyrodniczych i krajobrazowych oraz
urzadzen i obiektéw stuzacych ochronie tych zasobdw
zniszczonych wskutek klegsk zywiotowych lub katastrof
naturalnych.

Zagrozenia srodowiska

Samorzady, ich zwiazki i samorzadowe jednost-
ki budzetowe bg¢da mogty sktada¢ w trybie ciaglym
wnioski o dotacje lub pozyczke na przedsigwzigcia

zapobiegajace zagrozeniom Srodowiska potaczone z li-

kwidacja ich skutkéw. Moga to by¢ np.:

m prace zwiazane z usuwaniem skutkéw zagrozer na-
turalnych w obiektach ochrony Srodowiska i gospo-
darki wodnej,

m zakup specjalistycznego sprzgtu niezbgdnego do pro-
wadzenia akcji ratowniczych,

® prognozowanie, ograniczanie i usuwanie skutkéw za-
grozen naturalnych i powaznych awarii.

Whioski o dotacje na wspétfinansowanie instru-
mentu LIFE+ beda mogly sklada¢ samorzadowe
jednostki budzetowe po ustaleniu warunkéw praw-
nych nowej perspektywy finansowej. Przewiduje
si¢ wsparcie m.in. dla: komponentu przyroda i réz-
norodnos$¢ biologiczna, polityka i zarzadzanie Srodo-
wiskiem, informacja i komunikacja. Natomiast JST
iich zwiazki beda mogty stara¢ si¢ o wsparcie dziatan
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowa-
nych przez WFOSiGW. Na liscie sa przedsiewzie-
cia zwiazane z usuwaniem wyroboéw zawierajacych
azbest, dofinansowanie przydomowych i lokalnych
oczyszczalni Sciekéw razem z sieciami kanalizacyjny-
mi oraz podtaczer budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego.

Szczegétowe informacje o wszystkich programach
i procedurach mozna znaleZ¢ na stronie www.nfosigw.
gov.pl. L
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Czy mozna zwolni¢ z optaty

adiacenckiej

Ustalenie optaty adiacenckiej w zwigzku z wybudowaniem infrastruktury technicznej jest prawem waojta,
a nie jego obowigzkiem. Dlatego w drodze zarzqgdzenia moze on, pod warunkiem spetnienia okreslonych
kryteriow, zwolni¢ wtascicieli nieruchomosci z tej optaty.

Czytelnik zwrdcit si¢ do nas z problemem dotyczacym
optaty adiacenckiej. Gminne przedsiebiorstwo wodo-
ciaggowo-kanalizacyjne wybudowato sie¢ kanalizacji
wspoifinansowang ze Srodkéw unijnych. Budowa umoz-
liwita wlascicielom nieruchomosci przytaczenie sig do
wybudowanej infrastruktury, a bgdzie to realizowane
z ich Srodkéw wtasnych. Ma to wynies¢ ok. 4 tys. zt. Na
terenie gminy optata adiacencka z tytutu wybudowania
infrastruktury technicznej i drég wynosi 35% rdéznicy
wartosci nieruchomosci. Ocenia sie, ze Srednio kwota
oplaty ustalanej w zwiazku z budowa kanalizacji wy-
niesie 2,5 tys. zl. Przylaczenie do sieci kanalizacyjnej
i optata adiacencka z tytutu jej wybudowania moze
znacznie obciazy¢ budzet wiascicieli nieruchomosci.
Wojt cheiatby przyja¢ zarzadzenie zwalniajace z tej
optaty wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy w $cisle okre-
Slonym czasie, tj. okresie dwdch lat od zakoriczenia bu-
dowy sieci, przytacza si¢ do niej. Czy ma takie prawo?

Prawo, a nie obowiqgzek

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (dalej: u.g.n.) w art. 4 pkt 11 definiuje po-
jecie oplaty adiacenckiej, przez ktéra nalezy rozumieé
optate ustalona w zwiagzku ze wzrostem wartosci nie-
ruchomosci spowodowanym m.in. budowa urzadzein
infrastruktury technicznej z udziatem Srodkéw Skarbu
Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego, sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) lub
ze 7rédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.
W opisanym przypadku budowa urzadzeri infrastruktu-
ralnych (sie¢ kanalizacyjna) nastapita z udziatem Srod-
kéw z budzetu UE.

Wedtug art. 144 ust. 1 u.g.n., wlasciciele nierucho-
mosci uczestnicza w kosztach budowy urzadzen infra-
struktury technicznej (wybudowanie pod ziemia, na
ziemi albo nad ziemig przewodéw lub urzadzen, np.
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kanalizacyjnych) przez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich. Jak stanowi art. 146 ust. 11 2 u.g.n., usta-
lenie i wysoko$¢ optaty adiacenckiej zaleza od wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urza-
dzen infrastruktury technicznej. Ustalenie tej opfaty na-
stepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej wartosci nieruchomosci. Wysokos¢ oplaty
adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% réznicy migdzy
wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowa-
niem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia,
jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.

Na podstawie art. 145 ust. 1 u.g.n. wdjt moze,
w drodze decyzji, ustali¢ oplate adiacencka kazdo-
razowo po stworzeniu warunkow do podlaczenia
nieruchomosci do poszczegdélnych urzadzen infra-
struktury technicznej. Moze to nastapi¢ w terminie
do trzech lat od dnia stworzenia warunkéw do podta-
czenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen in-
frastruktury technicznej, jezeli w dniu stworzenia tych
warunkéw obowigzywata uchwata rady gminy o ustale-
niu stawki procentowe;j (art. 145 ust. 2).

Przestanki ustalenia optaty adiacenckiej sa wigc na-
stepujace: stworzenie warunkéw do podtaczenia nieru-
chomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej, zachowanie dla wydania decyzji ustalajg-
cej terminu trzyletniego (liczonego od dnia stworzenia
warunkow), obowiazywanie w dniu stworzenia wa-
runkéw uchwaty rady gminy ustalajacej stawke pro-
centowg. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 11 wrzesnia 2007 r. (sygn. akt I OSK 1321/2006)
wskazal, ze ,,optata adiacencka zwigzana jest, jak to
wynika z art. 4 pkt 11 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, ze wzrostem wartosci nieruchomosci, spo-
wodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicz-
nej z udziatem §rodkéw Skarbu Paristwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ma charakter obligatoryjny,
a obowiazek jej uiszczenia istnieje niezaleznie od
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tego, czy wlasciciel nieruchomosci ma zamiar z wy-
budowanych urzadzen korzysta¢”.

Obowiazkowi poniesienia optaty adiacenckiej po
stronie wtasciciela nieruchomosci nie odpowiada na-
tomiast obowiazek kazdorazowego ustalania przez
wojta tej oplaty, gdyz jak wskazano, w art. 145 ust. 1
u.g.n. uzyto sformutowania, ze wojt ,,moze” ja ustaliC.
Orzecznictwo sadowoadministracyjne w ten wilasnie
spos6b wyktada ten przepis.

s N

Z orzecznictwa

Ustawodawca doktadnie okreslit, jaki organ moze wy-

da¢ decyzje i jednoczesnie, uzywajgc w tym przepisie

okre$lenia ,moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate adia-

cenckq”, pozostawit mu ocene koniecznoscii stusznosci
naliczenia optaty adiacenckiej.

Wyrok WSA w Warszawie z 26 listopada 2009.,

sygn. akt 1 SA/Wa 1230/2009

Skoro wigc wszczecie postgpowania administracyj-
nego w przedmiocie ustalenia optaty jest fakultatywne,
uwazam, Ze nie ma przeszkod, by zarzadzeniem wdj-
ta uregulowac sytuacje, w ktérych takie postgpowanie
nie bedzie wszczynane (przypadki przylaczenia posesji
do sieci kanalizacyjnej w terminie dwdch lat). Réwno-
czes$nie pozostawalby czas (rok) na ewentualne wyda-
nie decyzji o naliczeniu optaty adiacenckiej w odnie-
sieniu do nieruchomosci, ktdre nie zostana przytaczone
do kanalizacji w ustalonym terminie.

Egzekucja obowigzku poditgczenia
do kanalizaciji

Jak wynika z art. 148b ust. 1 u.g.n., ustalenie, Ze zosta-
ty stworzone warunki do podtaczenia nieruchomosci
do urzadzen infrastruktury technicznej, nast¢puje na
podstawie odrgbnych przepiséw. W przypadku urza-
dzefi kanalizacyjnych zastosowanie znajdzie ustawa
z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (dalej: u.z.z.w.).
Okresla ona m.in., jaki odcinek przewodu ma obowia-
zek wykonac (sfinansowac) odbiorca ustug, przytacza-
jac nieruchomos$¢ do sieci kanalizacyjnej. Co wazne,
przy ustaleniu oplaty adiacenckiej, roznice miedzy
wartos$cia, jaka nieruchomosé ma po wybudowaniu
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia,
jaka miala przed ich wybudowaniem, pomniejsza
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TEMAT NA ZLECENIE - NIERUCHOMOSCI

si¢ 0 warto$¢ nakladow poniesionych przez wlasci-
ciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,
na rzecz budowy poszczegolnych urzadzen infra-
struktury technicznej (art. 148 ust. 4 u.g.n.).

Z opisanego stanu faktycznego oraz podanych
kwot, jakie musza ponies¢ wtasciciele nieruchomosci
na przylaczenie, wynika, ze beda oni finansowac (poza
Scisle rozumianym ,,przytaczem kanalizacyjnym”) tak-
ze ,,urzadzenia kanalizacyjne” w rozumieniu U.z.z.w.
Tym samym, zgodnie z art. 148 ust. 4 u.g.n., 0 warto$é
nakladéw poniesionych przez wlasciciela nierucho-
mosci na rzecz budowy takich urzadzen infrastruk-
tury technicznej powinna by¢é pomniejszana (w ra-
zie jej naliczania) oplata adiacencka.

O ile jednak generalne odstapienie od naliczania opta-
ty adiacenckiej bytoby poprawne, pojawia si¢ kwestia eg-
zekucji obowiazku przylaczania posesji do kanalizacji.

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.) stanowi w art. 5,
ze wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie
czystosci 1 porzadku m.in. przez przylaczenie nieru-
chomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej (przyta-
czenie nieruchomosci do sieci nie jest obowiazkowe,
jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowa
oczyszczalni¢ Sciekéw). W przypadku stwierdzenia
niewykonania m.in. obowiazku przytaczenia do ka-
nalizacji, wdjt wydaje decyzje nakazujaca wykonanie
tego obowiazku, a jej wykonywanie podlega egzeku-
cji w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (art. 5 ust. 719 u.c.p.g.).

Wymieniona regulacja ustawowa nie zawiera pod-
stawy jednak prawnej do okreslenia przez organ
administracji terminu wykonania tego obowiaz-
ku. Dlatego, mimo zapiséw zarzadzenia, wdjt miatby
uprawnienie (i obowiazek) w sytuacji niepodejmowa-
nia przez wiascicieli nieruchomosci czynnosci zmie-
rzajacych do przylaczenia posesji do istniejacej kana-
lizacji wszczynaé postgpowania dotyczace wydania
odpowiedniego nakazu. L

Aufor specjalizuje sie w prawie ochrony Srodowiska
i gospodarki odpadami

PODSTAWY PRAWNE
Ustawa z 7 czerwca 2001 . o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw (j.+. Dz.U. z 2006 1. nr 123, poz. 858; ost. zm. Dz.U.z 2012 .
poz. 1513)
Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (.. Dz.U.z 2010 .
nr 102, poz. 651; ost. zm. Dz.U. 2 2013 1. poz. 1238)
Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(j1.Dz.U. 22012 . poz. 391; ost. zm. Dz.U. 2 2013 1. poz. 888)
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Od: Gazeta Samorzadu i Administracji Do: urzad gminy, urzad miasta, starostwo, urzad marszatkowski
Temat: Informatyzacja w administrac;ji

Drodzy Czytelnicy,

prezentujemy ostatni odcinek cyklu ,Inform@tyzacja w urzedzie”, tym razem omawiamy zasady udostepniania akt sprawy
w kontekscie jawnos$ci postepowania administracyjnego.

ARTUR PRASAL
JOLANTA RYBINSKA

Jawnosé postepowania
administracyjnego a udostepnianie
dokumentow elektronicznych

Zakres dziatania administracii publicznej jest szeroki. Uprawnienie dostepu do akt sprawy w postepowa-
niu administracyjnym dotyczy strony postepowania (innych uczestnikow postepowania, kiérym stuzq
prawa strony). Uprawnienie dostepu do dokumentéw urzedowych moze byé jednak realizowane réwniez
przez inne podmioty — na podstawie odrebnych przepiséw. We wszystkich przypadkach przewidziano
réwniez ustawowe przestanki ograniczenia dostepu do informacii, chronigc inne wartosci, ktére mogtyby
zostaé naruszone w wyniku udostepnienia informacii.

Zasada jawnosci postgpowania administracyjnego wy-
nika z art. 73 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.). Stanowi
ona rozwinigcie zasad ogdlnych dotyczacych informo-
wania stron i innych uczestnikéw postgpowania przez
organ administracji publicznej oraz zasady czynnego
udziatu strony w postgpowaniu.

Praktyczny wymiar zasady jawnosci postgpowa-
nia polega na obowiazku organu zapewnienia stronie
postepowania wgladu w akta sprawy, sporzadzania
z nich notatek, kopii lub odpiséw. Co istotne, prawo
to przystuguje stronie réwniez po zakoriczeniu poste-
powania. Czynnosci te sg dokonywane w lokalu organu
administracji publicznej w obecnosci pracownika tego
organu. Uprawnieniem strony jest zadanie uwierzytel-
nienia odpiséw lub kopii akt sprawy lub wydania jej
z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to
uzasadnione waznym interesem strony.

Akta w okreslonej wersji

Wskazane obowiazki organu administracji publicznej
i jednoczes$nie uprawnienia strony postgpowania od-
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nosza si¢ w praktyce do akt zgromadzonych w posta-
ci papierowej. Natomiast w przypadku pism w formie
dokumentu elektronicznego wnoszonych do organu

Uprawnienia wglgdu do akt sprawy dotyczq tylko strony postepo-
wania i obejmujg dostep do akf sprawy konkretnego postepowania.
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Poréwnanie zmiany w art. 73 § 3 k.p.a. z obecnie obowigzujgcym przepisem

Stan obecny

Projekt nowelizacji k.p.a.

W przypadku pism w formie dokumentu elekironicznego wnoszonych
do organu administracji publicznej lub przez niego doreczanych organ
moze zapewnié stronie dostep do nich w swoim systemie teleinfor-
matycznym, po identyfikacji strony w sposéb okreslony w przepisach
ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne

Organ administfracji publicznej moze zapewni¢ stronie dokonanie
czynnosci, o ktérych mowa w § 1 (wglqd w akta sprawy, sporzqdzanie
Z nich notatek, kopii lub odpiséw), w swoim systemie teleinformatycz-
nym, po identyfikacji strony w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 albo
ust. 2 ustawy z 17 lutego 2005 . o informatyzacji dziatalnoSci podmio-
téw realizujqcych zadania publiczne

administracji publicznej lub przez niego dorgczanych
organ moze zapewnic stronie dost¢p do nich w swoim
systemie teleinformatycznym (po identyfikacji strony
w sposob okreslony w przepisach ustawy z 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw rea-
lizujacych zadania publiczne; dalej: ustawa o informa-
tyzacji).

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (dalej: pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji i in-
nych ustaw — druk nr 1637, 6 grudnia 2013 r. ustawa
uchwalona przez Sejm, 18 grudnia 2013 r. rozpatrzo-
na przez Senat — wprowadzono poprawki), w zakresie
dotyczacym k.p.a. wprowadzono nowe rozwiazanie,
ktore umozliwi organom posiadajacym system
elektronicznego zarzadzania dokumentami (EZD)
udostepnianie akt sprawy zwigzanych z prowadzonym
postgpowaniem.

W przypadku wykorzystywania systemu EZD do
zarzadzania dokumentacja elektroniczng, w ktérym do-
kumentowany jest przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw, istnieje mozliwos$¢ zapewnienia stronie dostgpu
do akt sprawy prowadzonej w formie elektroniczne;j,
a nie tylko do pism w formie dokumentu elektronicz-
nego wnoszonych do organu administracji publicznej
lub przez niego dorgczanych.

Nalezy w tym miejscu pamigta¢ o przygotowaniu
systemu EZD do ograniczenia dostgpu do danych, dla
ktérych przepisy prawa przewiduja takie ograniczenie.

Dostep do akt sprawy stanowigcych
informacje publiczng

Przepisy k.p.a. zawieraja ogélne zasady udostgpniania
akt sprawy. Sa to przepisy o charakterze generalnym
w stosunku do przepiséw szczegdtowych zawartych np.
w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (dalej: u.d.i.p.).

5 stycznia 2014 roku

W przypadku postgpowania administracyjnego
uprawnienia wgladu do akt sprawy dotycza tylko stro-
ny postgpowania (innych uczestnikéw postgpowania,
ktérym stuza prawa strony) i obejmuja dostep do akt
sprawy konkretnego postepowania. Natomiast w przy-
padku zadania udostepnienia informacji publicznej na
podstawie u.d.i.p. uprawnienie to przystuguje nie tylko
stronie, lecz kazdemu, kto takg informacja jest zainte-
resowany.

W przypadku odmowy dostepu do akt sprawy organ powinien
odmadwié udostepnienia w drodze postanowienia.

Informacja publiczna, w rozumieniu u.d.i.p., jest
kazda informacja o sprawach publicznych. Zgodnie
z pogladem przyjmowanym w orzecznictwie, infor-
macja publiczng jest tres¢ dokumentéw wytworzo-
nych przez organy wladzy publicznej, tres¢ wysta-
pien i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do
jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy
dotycza.

Informacje publiczna moga stanowi¢ tym samym
akta spraw zgromadzonych w toku prowadzonego po-
stgpowania administracyjnego, a zadanie udostgpnienia
akt sprawy przystuguje kazdemu. Od osoby wykonu-
jacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

www.gsia.infor.pl
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Przepisy u.d.i.p. nie ograniczaja mozli-
wosci udostgpniania informacji publicznej
z wykorzystaniem systemu EZD. W tym
przypadku warto zaprojektowac funkcjonal-
nosci systemu EZD, uwzgledniajace dostgp
do akt spraw i poszczegdlnych dokumentéw
zaréwno w trybie wskazanym w przepisach
k.p.a., jak tez innych przepisach szcze-
gblnych. Istnieja juz obecnie mozliwosci
techniczne, aby informacja z systemu EZD
byta udostgpniana w sposéb automatyczny
w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 8
ust. 2 u.d.i.p.), co wylacza obowigzek jej
udostepniania na wniosek. Informacje
publiczng mozna réwniez udostgpniac przez
zainstalowane w miejscach og6lnie dostep-
nych urzadzenia umozliwiajace zapoznanie
si¢ z tg informacja (art. 11 pkt 2 u.d.i.p.).

Ograniczenia dostepu

Oméwione wczesniej uprawnienia strony
postepowania administracyjnego w zakresie
wgladu w akta sprawy podlegaja ogranicze-
niom na podstawie art. 74 k.p.a. W przypad-
ku akt sprawy zawierajacych informacje nie-
jawne o klauzuli tajnosci ,.tajne” lub ,,Scisle
tajne”, a takze do innych akt, ktére organ
administracji publicznej wytaczy ze wzgle-
du na wazny interes paiistwowy, strona nie
powinna uzyskac wgladu. W tym przypadku
odmowa umozliwienia stronie przegladania
akt sprawy, sporzadzania z nich notatek, ko-
pii 1 odpiséw, uwierzytelnienia takich kopii
i odpiséw lub wydania uwierzytelnionych
odpiséw nastgpuje w drodze postanowienia,
na ktére stuzy zazalenie.

W zakresie dotyczacym zdalnego uzy-
skiwania dostgpu do akt sprawy i ogranicze-
nia dostgpu do akt zgromadzonych w posta-
ci elektronicznej przepisy nie wprowadzaja
zbyt wielu uregulowarn. Wskazuja jedynie
wymagania dotyczace identyfikacji w sy-
stemie teleinformatycznym. Zapewnienie
mozliwosci zdalnego dostepu do akt spra-
wy moze nastapi¢ po identyfikacji stro-
ny przez zastosowanie kwalifikowanego
certyfikatu, profilu zaufanego ePUAP.

Ponadto podmiot publiczny, ktéry uzywa
do realizacji zadai publicznych systemow
teleinformatycznych, moze umozliwiad
uzytkownikom identyfikacje w tym syste-
mie przez zastosowanie innych technologii,
chyba ze przepisy odrgbne przewiduja obo-
wigzek dokonania czynnoSci w siedzibie
podmiotu publicznego.

W przypadku pozytywnej identyfikacji
strony powinna ona uzyskaé dostgp do akt
sprawy.

W przypadku udostgpniania akt spra-
wy w systemie teleinformatycznym dostegp
do akt sprawy moze by¢ realizowany bez
formalnego wniosku, natomiast informacja
o dostgpie powinna zosta¢ automatycznie
odnotowana w systemie EZD. Oczywiscie
system EZD powinien zapewniC stronie
jedynie wglad do tresci dokumentéw elek-
tronicznych — bez mozliwosci ich jakiejkol-
wiek edycji.

Natomiast w przypadku zadania dostepu
do danych, ktére nie podlegaja udostgpnie-
niu, zasadne jest aby system EZD informo-
wal strong postgpowania o przyczynach bra-
ku dostepu do akt sprawy. Realizowana jest
tym samym zasada ogdlna postgpowania
administracyjnego informowania stron i in-
nych uczestnikdw postgpowania przez organ
administracji publiczne;.

Odmowa dostgpu do akt sprawy w trybie
k.p.a. nastgpuje w drodze postanowienia.
W tym przypadku organ, rozpatrujac zada-
nie strony, powinien odmowi¢ udostepnie-
nia w drodze postanowienia. Postanowienie
to moze by¢ dorgczone stronie Srodkami
komunikacji elektronicznej i powinno spet-
ni¢ wymagania wskazane w art. 124 k.p.a.

Na podstawie obowigzujacych prze-
pisdw prawa nie jest mozliwe udzielenie
przez organ automatycznej — formalnej od-
mowy dostepu do zadanych akt sprawy za
pomoca systemu EZD, a bez udziatu tzw.
czynnika ludzkiego. Rozwiazanie automa-
tyzacji tego procesu wydaje si¢ ciekawym
zagadnieniem, natomiast w obecnym stanie
prawnym postanowienie 0 odmowie musi
zosta¢ chociazby opatrzone bezpiecznym
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Schemat

Dopuszczalno$¢ udostepnienia

dokumentacji w EZD

N

Zqdanie strony
dostepu

do dokumentacji

-/

R
Sprawdzenie
wymagan
formalnych
-/

N
Identyfikacja
uzytkownika

-/

Udostepnienie wglgdu do dokumentacji
w EZD, dla kitdrej nie wystepujg
ograniczenia dostepnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne

podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu, ktéry jest przy-
pisany do osoby fizycznej upowaznionej do wydania
postanowienia.

W przypadku zadania wgladu do akt sprawy w try-
bie u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych

GSIA POLECA
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w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Pra-
wo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informa-
cji o osobach pehiacych funkcje publiczne, majacych
zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku,
gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przy-
stugujacego im prawa (art. 5 ust. 1-2 u.d.i.p.).

Jak wida¢, dostep do akt sprawy moze uzyskac¢ nie
tylko strona postgpowania, lecz w zasadzie kazdy, kto
aktami spraw jest zainteresowany, nie posiadajac (nie
wskazujac) nawet interesu prawnego czy faktycznego,
powotujac si¢ na przepisy u.d.i.p. L

Auforzy sq ekspertami w dziedzinie
informatyzacji administracji publicznej

PODSTAWY PRAWNE
Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgeych
zadania publiczne (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 235)
Ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz.U. nr 144,
poz. 1204, ost. zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 1036)
Ustawa z 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U.
22013 r.poz. 267)
Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie or-
ganizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67; ost. zm.
Dz.U.z 2011 r.nr 27, poz. 140)
Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie spo-
rzqdzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, dorgczania dokumentéw
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elek-
fronicznych (Dz.U. nr 206, poz. 121)

— Rozwdj nowych technologii sprzyja dynamicznym zmianom przepisdw

5 stycznia 2014 roku

prawa i elektronizacji procedur. Konsekwencjqg jest konieczno$¢ biezg-
cej analizy zmian prawnych i wdrazania nowych rozwigzan w zakresie
postepowania z dokumentem elektronicznym w urzedach administraciji
publicznej, w tym $§wiadczenia ustug elektronicznych.

W kolejnym wydaniu zapoczgtkujemy cykl artykutdw poswiecony tema-
tyce zarbwno zmian prawnych dotyczgeych informatyzaciji, Swiadczenia
ustug elektronicznych, jak i szeroko pojetego dokumentu elekironicznego
w administracji publicznej.

Temaiem przewodnim nasiepnego artykutu bedzie nowelizacja prze-
piséw ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujg-
cych zadania publiczne, Kodeksu posiepowania administracyjnego
i Ordynaciji podatkowe;j.

www.gsia.infor.pl
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ORGANIZACJA - ODPADY

Konsekwencje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie odpadow

Trybunat Konstytucyjny uznattrzy przepisy ustawy Smieciowej za niezgodne z Konstytucjg RP. Jednak, co
najwazniejsze dla gmin, utrzymat w mocy obowigzek organizowania przetargéw i zasady udziatu w nich

spotek komunalnych.

28 listopada 2013 r. Trybunat Konstytucyjny, roz-
poznajacy skarge Swidnika oraz grupy postéw SLD
i PiS, uznal, Ze ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.)
jest czesciowo niezgodna z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytu-
cja RP). Niezgodnos¢ ta dotyczy braku gérnej granicy
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi oraz bl¢dne ustalenie norm prawnych w zakresie
doptat oraz zwolnieni przedmiotowych (ktére w prak-
tyce byly takze kwestionowane przez regionalne izby
obrachunkowe; RIO). Na poprawg przepiséw TK dat
18 miesigcy.

Zarzuty Swidnika

W celu wiasciwe] interpretacji orzeczenia TK war-

to przesledzi¢ argumenty podnoszone przez kazdego

ze skarzacych, ktérych sprawy zostaty potaczone do
wspélnego rozpoznania. Zakwestionowane przepisy
u.c.p.g. dotyczyly de facto pigciu kwestii:

1) organizacji przetargdw na odbiér odpadéw komu-
nalnych lub odbidr i zagospodarowanie tych odpa-
dow,

2) zaangazowania spdtek z udzialem gminy w gospo-
darke odpadami komunalnymi,

3) obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci do pono-
szenia oplat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi,

4) kompetencji rady gminy do wydawania aktéw pra-
wa miejscowego regulujacych optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi,

5) obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci do przed-
ktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie optatami komunalnymi.

Rada Miasta Swidnika wniosta o zbadanie kon-
stytucyjnosci:
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1) art. 6k u.c.p.g. (regulujacego kwesti¢ wyboru me-
tody 1 stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) oraz art. 61 u.c.p.g. (w zakresie okre-
Slenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi)
z uwagi na niezgodnos$¢ art. 2 Konstytucji RP (tj.
z zasada demokratycznego panistwa prawa), art. 84
Konstytucji RP (tj. obowiazku ponoszenia cigzaréw
i Swiadczen publicznych okreslonych w ustawie)
oraz art. 217 Konstytucji RP (tj. wylacznos¢ ustawy
w zakresie prawa daninowego),

2) art. 6h u.c.p.g. (obowiazek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, na terenie ktérej sa potozone nieruchomo-
$ci), réwniez zarzucajac mu niezgodnos¢ z art. 2
oraz art. 217 Konstytucji RP,

3) art. 6p u.c.p.g. (wydawanie decyzji okreslajacych
wysoko$¢ zaleglosci z tytulu optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi) z uwagi na nie-
zgodno$¢ z art. 2 oraz art. 84 Konstytucji RP.

Uznane za niekonstytucyjne
przepisy odpadowe stracg moc
za 18 miesiecy.

14 lutego 2012 r. TK odméwil nadania wnioskowi
dalszego biegu w zakresie badania zarzutéw okre-
§lonych w pkt 1i 2. W kwestii pkt 1 radni Swidnika
wskazali we wniosku, ze kwestionowane uchybienia
utrudniajg gminie realizacj¢ natozonych na nia zadan,
gléwnie poprzez niedookreslonos$é i nieprecyzyjnosc
przepisow regulujacych optate za gospodarowanie od-
padami komunalnymi. W zakresie zarzutu dotyczacego
art. 6k i 61 u.c.p.g. skarzacy wskazali, ze dyspozycja
tych regulacji w obecnym ksztalcie budzi watpliwosci
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konstytucyjne, poniewaz nowe przepisy pozwalaja na
przeniesienie istotnych, podstawowych elementéw
konstrukcyjnych optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi do aktu o randze podustawowej. Jak
stusznie wskazano we wniosku, kompetencje jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie ustalania
optat lokalnych sg ograniczone i polegaja na ustaleniu
wysokosci §wiadczenia, ktére jednak musi si¢ mies-
ci¢ w ustalonych ustawowo granicach. Oznacza to, ze
dopiero ustalenie w ustawie minimalnej i maksymal-
nej stawki optaty lokalnej za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi pozwolitoby gminom na korzy-
stanie z przyznanych im moca nowelizacji uprawniei
i ksztattowanie wysokosci optat zgodnie z przepisami
obowiazujacego prawa. Przepisy u.c.p.g. nie wskazuja
wysokosci stawki optaty, lecz przekazuja prawo do jej
okre$lenia radzie gminy, wedlug okreslonych przesta-
nek wplywajacych na jej wysokos¢, co w ocenie rad-
nych Swidnika przesadza o niekonstytucyjnosci optaty
(,,brak precyzyjnie wyznaczonych granic wysokosci

oplaty”).

Whniosek postéw SLD...

Whiosek postéw SLD dotyczyt zbadania zgodnosci
z Konstytucja RP m.in. art. 6d ust. 1 u.c.p.g., czyli
obowiazku organizacji przetargu na odbiér albo od-
bidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
art. 6e u.c.p.g. w zakresie obowiazku udzialu w prze-
targach spétek komunalnych (podobnie jak wniosek
Rady Miejskiej Inowroctawia). Ten element orzecze-
nia TK byt kwestia kluczowa, na ktéra czekato wiele
gmin, ktére nie zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie
przetargéw w ustawowym terminie.

Skarzacy wskazali, ze nalozony na gminy obowia-
zek przeprowadzania przetargéw na odbidr lub odbiér
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie stu-
7y zadnemu rzeczywistemu interesowi publicznemu,
a sposob realizacji zadania wlasnego powinien by¢
pozostawiony kompetencji JST. Tym samym dyspozy-
cja art. 6d ust. 1 u.c.p.g. ogranicza wynikajace z usta-
wy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j,
a w szczegdlnosci z jej art. 2, oraz z art. 14 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, mozli-
we sposoby realizacji przez gming jej zadan wiasnych.
Postowie dodatkowo wskazali, ze rozwigzania prawne
przyjete w art. 6e i 6d ust. 1 u.c.p.g. stoja w sprzeczno-
Sci z zasada wynikajaca z przepiséw o zamdéwieniach
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publicznych wskazujaca, ze gmina, wykonujac zadania
wilasne z zakresu gospodarki komunalnej za pomoca
spotki prawa handlowego utworzonej przez te gming,
nie stosuje przepisow o przetargach.

...i postow PiS

Whiosek zgltoszony przez grupg postéw PiS dotyczyt
zbadania konstytucyjnosci art. 6j ust. 2a u.c.p.g. (1.
mozliwosci réznicowania stawek optat), art. 6k ust. 1
pkt 1 (tj. wyboru metody) oraz ust. 4 (tj. mozliwosci
réznicowania stawek, wprowadzania zwolniefi przed-
miotowych i doptat) u.c.p.g. Argumentowali oni, ze
w zakresie art. 6j ust. 2a oraz art. 6k ust. 1 pkt | wraz
z ust. 4 u.c.p.g. ustawodawca zaniechat doprecyzowa-
nia wszystkich istotnych elementéw przewidywane;j
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegblnosci odstapienia od wskazania szczeg6-
towej wysokosci stawki tej optaty badZ chociazby
okreslenia jej gérnej i dolnej granicy (tzw. widetek
optaty). Wedtug skarzacych, w tym stanie pozwala to
na dowolne i ustrojowo niebezpieczne ksztattowanie
wysokosci tej optaty przez JST w drodze wyjatkowo
uproszczonej, bo jedynie poprzez podjecie uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, czym naruszone
zostaly ustrojowe zasady panstwa prawnego. Zaskar-
zone przepisy znaczaco modyfikuja obowiazujace
regulacje dotyczace ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sposo-
bu jej poboru. Ich zdaniem, wprowadzaja mozliwos¢
dokonania samodzielnego wyboru metody obliczania
tej daniny publicznej, a takze okreslenia wysokosci
stawki tej optaty, wprowadzenia zwolniefi przedmio-
towych czy tez ustanowienia doptat dla wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy,
w drodze tylko uchwaty rady gminy stanowiacej wy-
tacznie akt prawa miejscowego. W ocenie postéw, jest
to tez mato stabilny sposob na okreslenie optaty jako
daniny publicznej naktadanej na mieszkancéw wspol-
noty.

Odpowiedz TK

Po przeprowadzonej rozprawie Trybunat Konstytucyj-

ny orzekt ostatecznie, ze:

1) art. 6d ust. 1iart. 6e u.c.p.g. sa zgodne z art. 2 oraz
z art. 16 ust. 2 zdanie drugie w zwiazku z art. 166
ust. 1 Konstytucji RP,
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2) art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwiazku z art. 6¢ u.c.p.g. sa
zgodne z art. 2 Konstytucji RP,

3) art. 6hiart. bm ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4
u.c.p.g. sa zgodne z art. 2 Konstytucji RP,

4) art. 6h 1 art. 6m ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 3
u.c.p.g. sa zgodne z art. 2 Konstytucji RP,

5) art. 6k ust. 1 i 2 u.c.p.g. w zakresie, w jakim nie
przewiduje maksymalnej wysokosci optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, jest nie-
zgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP,

6) art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 2a u.c.p.g. sa zgodne
z art. 168 w zwiazku z art. 217 Konstytucji RP,

7) art. 6k ust. 4 u.c.p.g. w zakresie, w jakim upowaz-
nia radg gminy do wprowadzenia zwolnienia przed-
miotowego, jest niezgodny z art. 168 w zwiazku
z art. 217 Konstytucji RP,

8) art. 6k ust. 4 u.c.p.g. w zakresie, w jakim upowaznia
rade gminy do ustanowienia doptat dla wiascicieli
nieruchomosci, jest niezgodny z art. 168 w zwiaz-
ku z art. 217 Konstytucji RP,

9) art. 6l ust. 1 u.c.p.g. jest zgodny z art. 168 w zwiaz-
ku z art. 217 Konstytucji RP.

Co to oznacza w praktyce oraz czy stwierdzenie
niekonstytucyjnosci trzech przepiséw u.c.p.g. bedzie
miato znaczacy wplyw na juz zawarte umowy w spra-
wie zamdéwienia publicznego?

Po pierwsze, TK jednoznacznie przesadzil, ze
przepisy u.c.p.g. o organizacji przetargow (art. 6d
u.c.p.g.) oraz zaangazowaniu w nie spétek komu-
nalnych (art. 6e u.c.p.g.), a takze przepisy dotycza-
ce obowiazkow wlascicieli nieruchomosci sa zgodne
z zasada poprawnej legislacji. Przepisy te zostaly
sformutowane w sposéb, ktéry pozwala na odtworzenie
norm prawnych wyznaczajacych gminom obowiazek
zorganizowania przetargu na odbiér odpadéw komu-
nalnych. Ponadto przepisy te w zwiazku z innymi usta-
wami, zwlaszcza o wlasnosci lokali oraz o spétdziel-
niach mieszkaniowych, pozwalaja a casu ad casum
ustalié, kto jest zobowigzany do ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ztozenia
deklaracji o wysokosci tej optaty w wypadku nierucho-
mosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi lub
w wypadku krzyzowania si¢ praw rzeczowych i obli-
gacyjnych na nieruchomosci. Trybunal Konstytucyjny
nie dopatrzyt si¢ w tych przepisach kwalifikowanej nie-
jasnosci.

Wyrok TK potwierdzit tez konstytucyjnos¢ wigk-
szoSci pozostatych kwestionowanych przepiséw u.c.p.g.
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Przesadzit tez, ze sama zasada finansowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi z optaty wno-
szonej przez wlascicieli nieruchomosci jest prawid-
towa i zgodna z Konstytucja RP.

W kwestii niekonstytucyjnosci zwolniedi przed-
miotowych z obowiazku ponoszenia optat i doplat
— uwzgledniajac dotychczasowe orzeczenia RIO — wy-
rok TK nalezy przyja¢ z optymizmem, gdyz zmiana
u.c.p.g. w tym zakresie moze przyczyni¢ si¢ do ure-
alnienia stosowania zwolnief,, co w przysztosci moze
pozwoli¢ na praktyczne stosowanie tych przepiséw
(dotychczas wigkszos$¢ uchwat rad gmin odnoszaca sig
do zastosowania zwolniefi byta kwestionowana przez
organy kontrolne).

W nr. 2 GSiA z 2014 roku napiszemy o konsekwencjach btedéw
popetnianych przez gminy przy okazji stosowania zwolnier przed-
miofowych z opfaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych.

Biorac pod uwage 18-miesigczny okres zastrzezo-
ny przez TK na wprowadzenie zmian do u.c.p.g. oraz
fakt, ze znaczna czg$¢ uméw w sprawie zamoéwienia
publicznego na odbiér lub odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych zostata zawarta na okresy dwu-
letnie, zmiana praw nie powinna wplyna¢ na sposob
realizacji obecnych uméw. Niemniej, nie mozna wy-
kluczy¢ sytuacji, w ktérych wprowadzenie przepiséw
o maksymalnej stawce optaty uniemozliwi domknigcie
finansowe gospodarki odpadowej po stronie gminy. Do-
tyczy to sytuacji, w ktdrych rady gmin ustality wysokie
stawki optaty, co miato przetozenie na stawki wyna-
grodzenia za wykonanie ustug, ktére zostaty okreslone
w ofertach oraz w tresci samej umowy. L

Autorka jest partnerem w kancelarii BBP Brzéska Poniewski
Adwokaci i Radcowie Prawni Sp.p.

‘! BBP Legal

PODSTAWY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483;
ost.zm. Dz.U.z 2009 . nr 114, poz. 946)

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.z 2013 r. poz. 885;
ost.zm.Dz.U.z 2013 . poz. 938)

Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (j.t. Dz.U. z 2011 r. nr 45,
poz. 236)

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(j+.Dz.U. 22013 1. poz. 1399)
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Przenoszenie i awans urzednikow

Osoby bedgce samorzgdowymi urzednikami mogq zosta¢ przeniesione na inne stanowisko urzednicze
z pominieciem konkursowego naboru. Jednak aby to zrobig, frzeba spetni¢ okreslone warunki.

Nabér na wolne stanowiska urzednicze (w tym na kierow-

nicze stanowiska urzednicze) jest otwarty i konkuren-

cyjny (art. 11 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pra-

cownikach samorzadowych; dalej: u.p.s.). Cho¢ w u.p.s.

nie zdefiniowano poje¢ ,,nabér otwarty” i ,,nabor

konkurencyjny”, to nalezy przyjac, ze otwartos¢ ozna-
cza, iz kazdy zainteresowany powinien mie¢ mozliwos¢
przystapienia do rekrutacji na wolne stanowisko, zas
konkurencyjnos¢ — ze praceg powinni dostawaé kandydaci
najlepiej spetniajacy stawiane wymagania. Konsekwen-
cja zasady otwartego i konkursowego naboru sa wymogi:

m umieszczania ogloszenia o naborze w Biuletynie In-
formacji Publicznej (BIP) oraz na tablicy informacyj-
nej w jednostce, w ktorej prowadzony jest nabor,

m wylaniania przez komisj¢ prowadzaca nabdr nie
wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw, ktérzy
powinni by¢ przedstawieni kierownikowi jednostki
w celu zatrudnienia wybranego z nich,

m sporzadzania protokotu z przeprowadzonego naboru,

m publikowania informacji o wynikach naboru w BIP
oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktdrej
prowadzony byl nabér

—art. 1315 u.p.s.

Nie oznacza to jednak, Ze obsadzanie stanowisk
urzedniczych w samorzadach zawsze musi odbywacé sie
na zasadzie otwartego i konkurencyjnego naboru. Wy-
mog przeprowadzania takiego naboru dotyczy bowiem
tylko wolnych stanowisk urzedniczych. Wolnym sta-
nowiskiem urzedniczym (w tym wolnym kierowniczym
stanowiskiem urzgdniczym) jest za$ stanowisko, na ktdre:
m zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze poro-

zumienia nie zostal przeniesiony inny pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzed-
niczym (w tym kierowniczym stanowisku urzed-
niczym), posiadajacy kwalifikacje wymagane na
danym stanowisku lub

m nie zostat przeprowadzony nabér albo

m mimo przeprowadzonego naboru nie zostal zatrud-
niony pracownik

—art. 12 ust. 1 u.p.s.
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Dopuszczalne jest wigc obsadzenie stanowiska
urzedniczego z pominigciem procedury naboru po-
przez przeniesienie osoby, ktdra jest juz pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym na innym stanowisku
urzedniczym.

Mozliwo$ci przenoszenia

W u.p.s. (art. 20-23) przewidziano kilka sytuacji,
w ktérych dopuszczalne jest przenoszenie samorzado-
wych urzednikéw:
1) awans wewngtrzny — przeniesienie na wyzsze sta-
nowisko (w tej samej jednostce) pracownika, ktory
wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje
swoje obowiazki;
2) czasowe powierzenie pracownikowi innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, jezeli:
® wymagaja tego potrzeby danej jednostki (praco-
dawcy),

m okres wykonywania innej pracy nie przekroczy
trzech miesigcy w roku kalendarzowym,

m powierzona praca jest zgodna z kwalifikacjami
pracownika,

m pracownik otrzyma wynagrodzenie stosowne do
tej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego;

3) przeniesienie do innej jednostki samorzadowej (pra-
codawcy samorzadowego), pod warunkiem ze:

m odbedzie si¢ na wniosek lub za zgoda pracownika,

® nie naruszy waznego interesu jednostki, ktéra do-
tychczas zatrudniata pracownika,

B przemawiaja za nim wazne potrzeby po stronie
jednostki przejmujacej;

4) przeniesienie w przypadku reorganizacji jednostki
na inne stanowisko (w tej samej jednostce), jezeli:
m nastgpita likwidacja stanowiska zajmowanego

przez pracownika,
m nowe stanowisko odpowiada jego kwalifikacjom,
m pracownik bedzie otrzymywal dotychczasowe
wynagrodzenie przez szeS¢ miesiecy nastgpuja-
cych po miesiacu, w ktdrym zostal przeniesiony
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PRZYKLAD

W urzedzie miasta jest do obsadzenia stanowisko specja-
listy w wydziale organizacyjnym. Czy burmisfrz moze prze-
nie$¢é na nie, w drodze awansu wewnetrznego, osobe, kt6-
ra obecnie pracuje w urzedzie na stanowisku archiwisty?

Nie. Stanowisko specjalisty nalezy do stanowisk urzedni-
czych, zas archiwisty — do pomocniczych i obstugi. Wykaz
stanowisk, na ktérych mogq byé zatrudniani pracownicy
samorzqdowi wraz z okresleniem, do jakiej kategorii sg za-
liczane, znajduje sie w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw samorzgdowych.

Obsadzenie stanowiska urzedniczego z pominigciem
otwartego i konkurencyjnego naboru, przez przeniesienie
osoby, bedgcej juz pracownikiem samorzgdowym, jest zas
mozliwe tylko, gdy taka osoba byta dotqd zatrudniona na
stanowisku zaliczanym do urzedniczych. Jedynie przy ta-
kim przenoszeniu, w rozumieniu arf. 12 ust. 1 u.p.s., nie ma
wolnego stanowiska urzedniczego, a w konsekwencji nie
trzeba przeprowadza¢ konkursowego naboru. W przypad-
ku awansu wewnetrznego potwierdza to tez art. 20 ust. 2
u.p.s., stanowigcey, ze awans wewnetrzny moze byé doko-
nany jedynie w ramach fej samej grupy sfanowisk, o kfo-
rych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 u.p.s., j.:

m urzedniczych,

m doradcéw i asystentow,

® pomocniczych i obstugi.

Przepisy art. 12 20 u.p.s., w brzmieniu obowigzujgcym do
konca sierpnia 2013 r,, dopuszczaty przeniesienie (awanso-
wanie) na stanowisko urzednicze osoby zatrudnionej u tego
samego pracodawcy samorzgdowego na stanowisku
niezaliczanym do urzedniczych. Jednak zmiany w art. 12
i 20 u.p.s,, wprowadzone przez ustawe z 10 maja 2013 r.
0 zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz
niektorych innych ustaw, wyeliminowaty takg mozliwosg.

—w przypadku, gdy jest ono wyzsze od wynagro-
dzenia przystugujacego na nowym stanowisku.

Wymagane kwalifikacje

W s$wietle przytoczonej juz definicji wolnego stanowi-
ska urzedniczego, obsadzenie stanowiska urzedniczego
w drodze przeniesienia, bez przeprowadzenia otwarte-
go i konkurencyjnego naboru, nie zwalnia z koniecz-
nosci posiadania przez obejmujacego go pracownika
kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku.
Problem nie powinien wystapi¢ w zakresie podsta-
wowych wymagan, okreslonych w art. 6 ust. 3 u.p.s.
dla pracownikéw samorzadowych na wszystkich sta-
nowiskach urzedniczych, skoro z przywileju przenie-
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Kiedy jeszcze nie ma konkursu

W samorzgdach, nie tylko przy obsadzaniu stanowiska

w drodze przeniesienia, usfanowiona w u.p.s. zasada ofwar-

tego i konkurencyjnego naboru nie znajduje zastosowania.

Taki nabér dotyczy tylko pracownikéw samorzgdowych

zatrudnianych na stanowiskach urzedniczych (w tym

kierowniczych stanowiskach urzedniczych) na podsta-

wie umowy o prace. Nie obejmuje zatem pracownikéw

samorzgdowych zafrudnianych na:

m podstawie wyboru (ij. bedgcych w samorzgdowych
wiadzach wykonawczych),

m podstawie powotania (zastepcéw wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta, skarbnikéw gmin, powiatéw
i wojewddztw),

m sfanowiskach doradcow i asystentow,

m sfanowiskach pomocniczych i obstugi.

Nie wymaga tez przeprowadzenia otwartego i konku-

rencyjnego naboru zafrudnienie osoby na zastepstwo

w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracow-

nika samorzgdowego (art. 12 ust. 2 u.p.s.).

sienia moga skorzysta¢ tylko osoby zatrudnione juz na

stanowiskach zaliczanych do urzgdniczych. Istotniejsze

mogg by¢ w tym wzgledzie dodatkowe wymagania:

m dla kierowniczych stanowisk urzedniczych, okreslo-
ne w art. 6 ust. 4 u.p.s. (co najmniej trzyletni staz
pracy lub wykonywanie przez co najmniej trzy lata
dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym
z wymaganiami na danym stanowisku, wyksztatce-
nie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozu-
mieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym),

m dla poszczegdlnych stanowisk zaliczanych do urzed-
niczych (badz kierowniczych urzgdniczych) w zakre-
sie wyksztalcenia, umiejetnosci zawodowych i stazu
pracy, okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych,

m dla niektérych stanowisk, okreslone w odrebnych
przepisach,

m okreslone w regulaminie wynagradzania obowiazuja-
cym u danego pracodawcy — jezeli zostaty ustalone. ®

Autor jest specjalistq z zakresu spraw samorzqdowych
i oswiatowych

PODSTAWY PRAWNE

m Ustawa z 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o pracownikach samorzqdowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 . poz. 645)

m Ustawa z 21 listopada 2008 . o pracownikach samorzqgdowych (Dz.U. nr 223,
poz. 1458; ost. zm. Dz.U. 2 2013 1. poz. 645)

1 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradza-
nia pracownikdw samorzqdowych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 1050; ost. zm. Dz.U.
z2013r.poz. 1218)
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JOANNA NOWICKA

Koszty uzyskania przychodow
pracownikow placowek oswiatowych

Poczatek roku wigze sie z koniecznosSciq rozliczenia podatkowego pracownikdw oraz przekazania sto-
sownych informacji i deklaracji podatkowych urzedom skarbowym. Placéwki oSwiatowe nie stanowiq
tutaj wyjatku. Zatrudniajge pracownikéw, spetniajq one funkcje ptatnikdw podatku i w zwigzku z tym cigzy

na nich wiele zwigzanych z tym obowigzkdow.

Kosztami uzyskania przychodéw z poszczegélnego
Zrédta sa koszty poniesione w celu osiagnigcia przy-
chodéw Iub zachowania albo zabezpieczenia Zréd-
ta przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych
w art. 23 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych (dalej: updof). Wysokosé
zryczattowanych pracowniczych kosztow uzyskania
przychodéw obowiazujacych w danym roku podatko-
wym okresla natomiast art. 22 ust. 2 updof.

Zryczattowane koszty pracownicze

Dokonujac rocznego rozliczenia z tytutu podatku do-
chodowego lub wypetniajac roczna informacj¢ o do-
chodach, pracodawca ma obowiazek wykaza¢ w od-
powiedniej wartosci koszty uzyskania przychodéw ze
stosunku pracy i stosunkdéw pokrewnych (art. 22 ust. 2
pkt 1 i 3 updof). Koszty te przedstawia tabela.

O wysokosci zryczattowanych pracowniczych kosz-
téw uzyskania przychodéw decyduje liczba przepra-
cowanych przez danego pracownika miesiecy w 2013
roku. Nie ma przy tym znaczenia liczba dni przepra-
cowanych w danym miesiacu, wysokos$¢ otrzymanego
wynagrodzenia ani wymiar czasu pracy.

Koszty uzyskania przychodéw z tytutu stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku

PRZYKtAD

Jeden z pracownikow szkoty od 1 stycznia do 16 grudnia
2013 r. mieszkat poza miejscowosciq, w ktérej znajdowato
sie jego miejsce pracy. W tym okresie miat rozliczane kosz-
fy uzyskania przychodéw w wysokosci 139,06 zt miesigcz-
nie. Pracownik zgtosit nam zmiane miejsca zamieszkania
w grudniu 2013 r, dlatego od 1 stycznia br. rozliczamy
mu zwykte koszty uzyskania przychodéw w wysokosci
111,25 zt. W jaki sposdb nalezy wykaza¢ koszty uzyskania
przychodu fego pracownika w rocznym rozliczeniu z tytutu
podatku dochodowego za 2013 rok - podwyzszone (jakie
byty rozliczone w ciggu roku) czy podstawowe - zgodnie
z ostatnim miejscem jego zamieszkania?

Dla tego pracownika w rocznym rozliczeniu podatku za
2013 rok nalezy zastosowaé koszty podwyzszone.

pracy oraz pracy nakladczej dla pracownika zatrud-
nionego w jednym zakladzie pracy na podstawie
dwoch umoéw o prace nie moga przekroczy¢ tacznie
w roku podatkowym kwoty 2002 zt 05 gr. Jezeli zaktad
pracy pofozony jest poza miejscowoscia zamieszkania
takiego pracownika i nie otrzymuje on dodatku za roz-
fake — wtedy laczne koszty uzyskania nie moga prze-
kroczy¢ w roku podatkowym kwoty 2502 zt 56 gr.
Pracownik, ktéry wykonuje pracg w jednym za-
ktadzie pracy, ale na podstawie dwéch umoéw o prace

Pracownicze koszty uzyskania przychoddw w jednym zaktadzie pracy w 2013 roku

Pracownik Kwota miesieczna Kwota roczna
Zatrudniony na jednym efacie w jednym zaktadzie pracy 111,25z 1335 zt
Zot[Uinony na Jednym qtome w Je(jnym zaktadzie pracy potozonym poza miejsco- 139,06 2t 1668,72 4
woscigq zamieszkania (nieotrzymujgcy dodatku za roztgke)

Ponoszqcy wydatki na dojazdy w kwocie przewyzszajqcej koszty zryczattowane™

Koszty w wysoko$ci rzeczywiscie poniesionej (udokumen-
fowane wytgcznie imiennymi biletami okresowymi)

* Zwigkszonych kosztéw uzyskania przychodéw nie stosuije sie, jezeli pracownik otrzymuije zwrot kosztéw dojazdu do pracy, z wyjagtkiem gdy zwréco-
ne koszty zostaly zaliczone do przychodéw podlegajacych opodatkowaniu (art. 22 ust. 13 updof).

5 stycznia 2014 roku
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PRZYKtAD

Pracownik szkoty byt zatrudniony w 2013 roku na podstawie
dwdch uméw o prace - jako dozorca i jako woZny - na frzy
czwarfe efatu (6 godzin) i na jednq czwartq efatu (2 goazi-
ny). Jakie koszty uzyskania przychodéw nalezy wykazaé
w rozliczeniu rocznym za 2013 rok dla tego pracownika?

Jezeli jedna osoba uzyskuje przychody réwnocze$nie
z tytutu wiecej niz jednego stosunku pracy, ma prawo do
zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw w odnie-
sieniu do kazdego stosunku pracy.

W takim przypadku szkota jako ptafnik powinna stosowaé
koszty uzyskania przychodéw z kazdego stosunku pracy
w petnej wysokosci (1. 111,25 zt lub 139,06 zt miesiecznie),
bez wzgledu na wymiar czasu pracy obowigzujgcy pra-
cownika z racji kazdej z tych umow.

Nalezy przy tym pamietaé, ze roczne koszty za 2013 rok
- bez wzgledu na liczbe stosunkéw pracy - nie mogq
w sumie przekraczaé limitu 2002,05 zt, a jezeli pracownik
mieszka poza miejscowosciq, w kidrej znajduje sie jego
zaktad pracy, i nie uzyskuje dodatku za roztgke - jego kosz-
ty uzyskania przychodéw nie mogq by¢ wyzsze niz kwota
25602,56 zt za rok podatkowy (art. 22 ust. 2 updof). Dotyczy
to réwniez sytuacji, gdy ta sama osoba pracuje w wigce;
niz jednym zaktadzie pracy — w kazdym z nich pracowniko-
wi przystugujg koszty uzyskania przychodéw w petnej wy-
sokosci. W frakcie roku podatkowego kazdy pracodawca
ma obowigzek uwzgledniaé zryczattowane koszty uzyska-
nia przychoddéw w petnej wysokosci.

i nie uzyskat w roku podatkowym dochodéw opodatko-
wanych wedtug skali podatkowej poza tym zaktadem,
moze skorzysta¢ z rocznego obliczenia dokonanego
przez tego pracodawce (PIT-40). W obliczeniu tym
zaktad pracy powinien uwzgledni¢ koszty uzyskania
przychodéw pracownika w odniesieniu do wszystkich
dochodéw tego pracownika z obu stosunkéw pracy —do
wysokosci gérnego limitu, tj. do wysokosci 2002,05 zt,
a jezeli pracownik mieszka w innej miejscowosci, niz
jest potozony zaktad pracy, i nie uzyskuje dodatku za
roztake — do wysokosci 2502,56 zt.

Wyzsze koszty na dojazdy

W przypadku gdy roczne pracownicze koszty uzy-
skania przychodéw sa nizsze od wydatkéw na dojazd
do zaktadu pracy Srodkami transportu autobusowe-
go, kolejowego, promowego lub komunikacji miej-
skiej, w rocznym rozliczeniu podatku koszty te moga
byé przyjete przez pracownika lub przez pracodaw-
ce w wysokosci wydatkéw faktycznie poniesionych,
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udokumentowanych wylacznie imiennymi biletami
okresowymi (art. 22 ust. 11 updof).

Oznacza to, ze pracodawca, sporzadzajac roczne
rozliczenie podatkowe pracownika na formularzu
PIT-40, ma obowiazek uwzgledni¢ wyzsze koszty,
jesli tylko podatnik (pracownik) ztozy taki wniosek
w oswiadczeniu PIT-12.

Petne oméwienie fematu rozliczen pracownikéw placéwek oswia-
towych za 2013 rok znajdg Parstwo w Poradniku O$wiatowym
nr 1/2014.

W oswiadczeniu PIT-12 pracownik moze bowiem
wystapi¢ do pracodawcy o uwzglednienie kosztéw uzy-
skania przychodéw w wysokosci wydatkéw faktycznie
poniesionych, udokumentowanych imiennymi biletami
okresowymi — w sytuacji, gdy sa one wyzsze od kosz-
téw zryczattowanych odliczonych w roku podatkowym
przez zaktad pracy. Oswiadczenie to nalezy ztozy¢ pra-
codawcy najp6Zniej do 10 stycznia 2014 r.

PRZYKtAD

Pracownik dojezdza kolejq do pracy w szkole. W zwiqz-
ku z tym w styczniu 2013 r. kupit roczny imienny bilet na
pociqg (wazny do 1 lutego 2014 r.). Czy sporzqdzajqc dla
fego pracownika roczne rozliczenie podatkowe, powinni-
$my uzna¢ poniesiony wydatek za koszt uzyskania przy-
chodéw w catosci w 2013 roku, czy w rozbiciu na 2013
2014 rok?

Wydatek faki jest kosztem pracownika w roku jego ponie-
sienia. Wydatek poniesiony w 2013 roku na zakup roczne-
go biletu, waznego do lutego 2014 r, moze by¢ w catosci
uznany za koszt uzyskania przychodéw w 2013 roku.
Rozliczajgc pracownika za 2013 rok na formularzu PIT-40,
pracodawca powinien uwzgledni¢ koszty uzyskania przy-
chodéw pracownika z tytutu podwyzszonych kosztéw
dojazdu, na jego wniosek wyrazony w PIT-12, w wysoko$ci
faktycznie poniesionej (art. 37 ust. Ta pkt 1 updof).

Wyiszych kosztéw dojazdow nie rozlicza sie w in-
formacji PIT-11 — pracownik sam je uwzglgdnia w swo-
im rocznym zeznaniu podatkowym. L

Autorka jest radcq prawnym, specjalizujqcym sie
w prawie finansowym

PODSTAWA PRAWNA

1 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (j.t. Dz.U.
22012 r.poz. 361; ost. zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 1304)
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PAWEL GREN

Mato atrakcyjne zajecia sportowe

Chociaz szkoty pozyskujg Srodki na nowe sale sportowe i prawie w kazdej gminie jest Orlik, to brakuje
chetnych do udziatu w zajeciach sportowych. Niestety, z drugiej strony, juz prawie p6t miliona ucznidw
w Polsce ma problemy z nadwaggq lub cierpi z powodu skrzywienia kregostupa.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
w 43 szkotach (z tego w 26 szkotach publicznych pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz w 17 szkotach niepublicznych z uprawnieniami
szkét publicznych prowadzonych przez organizacje
spoteczne). Celem kontroli byla ocena organizacji
i efektow ksztalcenia w szkotach w zakresie wychowa-
nia fizycznego i sportu szkolnego. Kontrolerzy analizo-
wali lata 2009/2010 i 2012/2013. Badania sprawdzajace
dotknety takze lata 2009-2012 w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej i w Ministerstwie Sportu i TurystyKki.

Niedostateczny z zajeé sportowych

Izba w skontrolowanych szkotach wystawita nega-
tywna ocen¢ nauczycielom i dyrekcji za organizacije
i efekty ksztalcenia wychowania fizycznego. Wedtug
kontroleréw, programy nauczania w ponad potowie
skontrolowanych gimnazjéw oraz w co piatej szkole
podstawowej (w klasach I-1II) nie uwzgledniaty petnej
tresci ksztalcenia podstawy programowej wychowa-
nia fizycznego. W jednej czwartej szkot nie przepro-
wadzono obowigzujacego wymiaru godzin zaje¢ WF
i nie przestrzegano liczebnosci grup ¢wiczeniowych.
W niemal jednej piatej szkét podstawowych (w klasach
I-1IIT) oraz w ponad dwdéch trzecich gimnazjéw nie zre-
alizowano wszystkich wymagar okreslonych w nowej
podstawie programowej przedmiotu, co nie pozwoli-
to w petni osiagna¢ efektéw ksztalcenia dotyczacych
zwlaszcza promowania zdrowego trybu zycia.

Pomimo posiadanej wiedzy o wadach postawy i zja-
wisku otytosci wsrdd uczniéw w ponad potowie szk6t
nie zorganizowano zaje¢ z gimnastyki korekcyjne;j.
Edukacja zdrowotna prowadzona w szkotach nie byta
skoordynowana, co wynikato m.in. z braku wspoétpra-
cy dyrektora i nauczycieli z pielegniarka szkolna. Nie
powigzano réwniez tej edukacji z programami profi-
laktyki zdrowotnej proponowanymi przez podmioty
zZewnetrzne.

5 stycznia 2014 roku

Jest to niepokojace w obliczu danych Ministerstwa
Zdrowia, z ktérych wynika, ze ok. 330 tys. uczniow
objetych zajeciami WF-u ma znieksztalcenia krego-
shupa, a ponad 120 tys. ma nadwage lub cierpi na oty-
t0s¢ (to w sumie ok. 10% wszystkich uczniéw).

Brak zainteresowania

Wychowanie fizyczne ma wsréd ucznidw stosunko-
wo niskg range. Przedmiot ten jest postrzegany jako
nieatrakcyjny. Jedna czwarta uczniéw i ich rodzicéw
wyrazita opinig, Ze udziat w zajeciach wychowania fi-
zycznego nie przyczynit si¢ do zwigkszenia sprawnosci
fizycznej. W opinii jednej trzeciej uczniéw gimnazjow
nie uzyskali oni niezbednej wiedzy, umiejgtnosci i po-
staw z edukacji zdrowotnej. Potowa rodzicéw uczniéw
z wadami postawy lub otytoscia stwierdzita, ze udziat
w zajeciach wychowania fizycznego nie wptynat na po-
prawe stanu zdrowia ich dzieci.

W nr. 2 2 2014 roku GSiA napiszemy o tym, jakie sq przestanki do
odwotania zajeé szkolnych podczas zimy.

Z badar NIK wynika, ze szkoty nie potrafia stwo-
rzy¢ ciekawej oferty programowej dla uczniéw. Ucz-
niowie wskazuja, ze nauczyciele nadmiernie preferuja
gry zespotowe (28%) oraz ¢wiczenia gimnastyczne
(20%). Z kolei inne formy zaje¢ — np. bieganie, taniec,
aerobik, jazda na tyzwach, ptywanie lub jazda na nar-
tach czy tez aktywna turystyka — stanowia zaledwie
margines wszystkich prowadzonych zajeé. Uczniowie
W ograniczonym stopniu maja tez mozliwos¢ wybo-
ru rodzaju ¢wiczen. Takie rozwiazania wprowadzono
zaledwie w trzech podstawéwkach w klasach IV-VI
(15% skontrolowanych szkét), niespetna potowie gim-
nazjow (44%) i dwoéch szkotach ponadgimnazjalnych
(9%). Nic dziwnego, ze w ankiecie 25% uczniéw i ro-
dzicéw uznato, ze zajecia z wychowania fizycznego nie

www.gsia.infor.pl



przyczyniaja si¢ do zwigkszenia sprawnosci
fizyczne;.

Dyrektorskim okiem

W wigkszosci szk6t wewnatrzszkolny sy-
stem oceniania z wychowania fizycznego
nie pozwalal na obiektywna ocen¢ osiag-
ni¢¢ uczniéw. Dyrektorzy szkét nie pro-
wadzili badania efektéw ksztatcenia z wy-
chowania fizycznego, koncentrujac swoja
uwage na przedmiotach egzaminacyjnych.
W szkotach, w ktérych w trakcie kontroli
NIK stwierdzono niski poziom frekwencji
i aktywnego uczestnictwa w tych zajeciach
oraz liczne przypadki udzielania zwolnien na
podstawie opinii lekarza, dyrektorzy nie ba-
dali w ramach sprawowanego nadzoru peda-
gogicznego przyczyn niskiego udziatu ucz-
niéw w zajeciach i nie podejmowali dziataid
zapobiegajacych niekorzystnym tendencjom.

W wigkszosci skontrolowanych szkét nie
sformutowano wymagan edukacyjnych, kté-
re stuzytyby nauczycielom do oceny poste-
péw w nabywaniu sprawnosci i nauczanych
umiejetnosci oraz nie sformutowano kon-
kretnych kryteriow stuzacych do oceniania
wysitku i1 zaangazowania ucznia w zajecia
z wychowania fizycznego. W prawie 80%
szkét nie podjeto wystarczajacych dziafaf,
aby zindywidualizowaé pracg z uczniem ze
wzgledu na jego mozliwosci psychofizyczne.

Stabe zaplecze techniczne

Zajecia wychowania fizycznego wciaz bywaja
prowadzone w warunkach, ktére nie gwaran-
tuja uczniom bezpieczenistwa. Problem ten
dotyczyt niemal 20% skontrolowanych przez
NIK szkél. Inspektorzy stwierdzili w tych
szkotach zty stan techniczny obiektéw i urza-
dzen sportowych oraz brak odpowiednich ate-
stow i certyfikatéw sprzetu. Niepokoi réwniez
fakt, ze jedna piata nauczycieli nie ukoniczyla
szkolenia z pomocy przedlekarskie;.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nia dziatania ministra sportu i turystyki na
rzecz rozwoju wychowania fizycznego. W la-
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tach 2007-2012 ministerstwo dofinansowalo
budowe 3445 obiektow sportowych i boisk,
m.in. 2604 Orlikéw, 534 sal gimnastycznych.

Zalecenia i rady

Izba uznata, ze konieczne sg dzialania na-

prawcze do wykonania przez Ministerstwo

Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sportu

i same szkoly — gtéwnie przez dyrektoréow

i nauczycieli. MEN powinien m.in.:

m podja¢ wspélprace z ministrem zdrowia
majacg na celu wypracowanie rozwigzan
dotyczacych przeciwdziatania wadom po-
stawy wsrdd uczniéw oraz narastajacemu
zjawisku zwolniei z zaje¢ wychowania
fizycznego,

m zleci¢ kuratorom oswiaty przeprowadze-
nie ewaluacji problemowej efektéw wpro-
wadzenia w szkotach podstawy progra-
mowej wychowania fizycznego.

Natomiast minister sportu i turystyki po-
winien:

1) monitorowa¢, oceniaé efekty realizacji
i aktualizowaé Strategie¢ rozwoju sportu
w Polsce do roku 2015,

2) rozwazy¢ podjecie dziatan w celu stwo-
rzenia bazy danych dotyczacych istnieja-
cej w kraju infrastruktury sportowe;.
Sporo zalecei dotyczy dyrektorow

szkol, ktorzy maja za zadanie:

1) monitorowac realizacj¢ podstawy pro-
gramowej wychowania fizycznego oraz
sprawdzi¢ efekty jej wdrazania na za-
koriczenie danego etapu edukacji,

2) wprowadzi¢ réznorodne formy realizacji
zaje¢ wychowania fizycznego stuzace ich
uatrakcyjnieniu w celu poprawy czynne-
g0 uczestnictwa ucznidw w zajeciach,

3) okresli¢ zasady wspotpracy z pielegniar-
kami szkolnymi i wdraza¢ z nimi progra-
my profilaktyczne,

4) wykorzysta¢ funkcjonujace uregulowania
prawne do wprowadzania zajeé z gimna-
styki korekcyjnej dla uczniéw z wykryty-
mi wadami postawy i otytoscia. =

Autor jest dziennikarzem specjalizujqcym sie
w fematyce samorzqdowej
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ZADANIA WEASNE - BEZPIECZENSTWO

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa

0 bezpieczenstwo ma dbaé przede wszystkim policja, przy wsparciu samorzgddw lokalnych i organiza-
cji spotecznych. Wspdlne dziatania, podejmowane w ramach realizowanego od 2007 roku rzgdowego
programu ,Razem bezpieczniej”, majg na celu ograniczenie skali zjawisk i zachowan, kiére budzq po-

wszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia.

Program ,Razem bezpieczniej” jest zgodny z przy-
jetym przez Rade¢ Ministréw dokumentem ,,Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015". Jednym z jego prioryte-
téw jest ,,Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej
i jej bezpieczenstwa”. W dokumencie tym wymienia
sig¢ m.in. potrzebe tworzenia efektywnych lokalnych sy-
stemOw bezpieczenistwa i wspierania dziataf na rzecz
poprawy bezpieczenistwa lokalnego, w szczegdlnosci
ograniczenia przestgpczosci pospolite;.

Kazdy moze sie wigczyé

Przedsigwzigcia realizowane w ramach programu ,.Ra-
zem bezpiecznie]” moga obejmowaé wiele obszaréw
naszego bezpieczenstwa, ktére wymagaja podjecia dzia-
tar, np. przemoc w rodzinie czy bezpieczefistwo w miej-
scach publicznych i w miejscu zamieszkania. Program
jest otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne
i obywatelskie. Podmioty zainteresowane wtaczeniem
si¢ do realizacji dziatari powinny zgtosi¢ stosowny akces
do urzedu wojewddzkiego na swoim terenie.
Realizowane inicjatywy moga uzyska¢ dofinanso-
wanie z budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
O podziale i wysokosci Srodkéw na realizacje projektow
decyduje ministerialny Zesp6t Koordynacyjny. Autorzy
najciekawszych, najbardziej wartosciowych przedsig-
wzigé 1 kampanii spotecznych, zwiazanych z poprawa
bezpieczeristwa i porzadku publicznego, otrzymuja

s B

Gtéwne cele programu ,,Razem
bezpieczniej”

m Wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce

m \Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow

m Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zacho-
waniom

m Poprawienie wizerunku policji i wzrost zaufania spo-
tecznego

5 stycznia 2014 roku

tytut lidera programu ,,Razem bezpieczniej”. Nagrody
przyznawane sg za kazdy rok, od poczatku realizacji
programu.

Przyktad z Gdanska
- Kieruj bez procentéw”

Za rok 2012 tytut lidera otrzymato m.in. Gdarskie Cen-
trum Profilaktyki Uzaleznien (GCPU) za kampani¢ spo-
feczna ,,Kieruj bez procentéw”. Jest ona realizowana od
2004 roku (a zatem rozpoczgla si¢ wczesniej, niz ruszyt
program ,,Razem bezpieczniej”. Zwraca uwageg na bez-
pieczeristwo ruchu drogowego, m.in. u§wiadamia zagro-
zenia, jakie niesie ze soba prowadzenie pojazdéw pod
wptywem alkoholu i narkotykéw, propaguje idee trzez-
wosci wsrdd kierowcdw i1 innych uczestnikéw ruchu dro-
gowego, a takze uczy wilasciwego postgpowania w sytu-
acji wypadku drogowego, w tym pokazuje, jak udzielac
pierwszej pomocy przedmedycznej. — W ramach kam-
panii odbywajq sie warsztaty, szkolenia, konferencje,
seminaria oraz programy edukacyjne dla najmtodszych
— informuje Radostaw Nowak z GCPU.

Przedsiewziecie jest wspierane merytorycznie i fi-
nansowo przez Pomorska Radg Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego. Od 2008 roku wspiera ja finansowo takze
MSW ze Srodkéw programu ,,Razem bezpieczniej”. Do
tej pory na kampani¢ z programu rzadowego przekaza-
no kwotg ok. 650 tys. zt.

Niedawno w ramach kampanii GCPU wspdlnie
z przedstawicielami warszawskiej Fundacji ,,Krzys”
przeprowadzito akcje ,,Europejska Noc Bez Wypadku”.
Odbywata sie ona — juz po raz dziesiaty — jednoczesnie
we wszystkich krajach Unii Europejskie;.

— Dziatania polegaty m.in. na namawianiu kierow-
cow, aby wykazali sie odpowiedzialnosciq i nie spoZywali
alkoholu i innych Srodkow odurzajacych, azeby bezpiecz-
nie odwieZ¢ swoich znajomych do domu—méwi Radostaw
Nowak. — Takie apele sq dos¢ skuteczne. Prowadzimy je

www.gsia.infor.pl
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m.in. w dyskotekach. Wiele osob, ktorym uswiadamiamy
ewentualne skutki prowadzenia na podwaojnym gazie, zo-
stawia samochod i wraca z imprezy taksowkq.

Przykiad z Zagérza

Wsréd 35 inicjatyw z catej Polski, ktére decyzja Zespo-
tu Koordynacyjnego zarekomendowano do przyznania
dotacji w ramach programu ,,Razem bezpieczniej”,
znalazt si¢ projekt gminy Zagérz pn. Obywatelska Mig-
dzynarodowa Akademia Bezpieczefistwa Publicznego
(OMABP) ,.Zielone Bieszczady 2013”. Byt on realizo-
wany od maja do wrzesnia ubiegtego roku.

Otrzymana w ramach dotacji kwota ok. 34 tys. zi
zostala przeznaczona na wiele dziatain, majacych na
celu poprawe stanu bezpieczefistwa w gminie. Punk-
tem wyjscia byla analiza i identyfikacja probleméw
bezpieczeristwa w gimnazjach z terenu miasta i gminy
Zag6rz. W tym celu przeprowadzono badanie ankieto-
we pod katem wystgpowania zjawisk patologicznych,
takich jak przemoc réwiesnicza, alkoholizm i narko-
mania w§réd uczniéw i nauczycieli dwoch gimnazjéw
w gminie.

— Diagnoza zaowocowata szeregiem niepokojacych
danych — informuje Jerzy Zuba, radny gminy Zagorz,
autor i koordynator projektu. — Okazato sie, ze 39%
ankietowanych gimnazjalistow zadeklarowato, ze ma
Jjuz za sobq inicjacje alkoholowaq, a kolejne 7% respon-
dentow przyznato sie do kontaktow z miekkimi narko-
tykami. Ale byly tez pozytywy. Nalezy do nich zaliczyé¢
wyraZne spoteczne zapotrzebowanie na podnoszenie
kwalifikacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

W zwiazku z tym zapotrzebowaniem, dla 15-oso-
bowej grupy zostat zorganizowany kurs kwalifikowane;j
pierwszej pomocy. Odbyty sie¢ réwniez migdzynarodo-
we ¢wiczenia ratownicze na terenie jednego z gimna-
zjéw. Uczestniczyli w nich policjanci, funkcjonariu-
sze Strazy Granicznej, Paistwowej Strazy Pozarne;j,
wszystkich dziewigciu jednostek OSP z terenu gminy
Zagbrz, pogotowia ratunkowego, Stuzby Wigziennej,
GOPR-u oraz Stuzby Ochrony Kolei. Dziatania pol-
skich ratownikéw wspierali studenci Lwowskiego Paii-
stwowego Uniwersytetu Bezpieczenistwa Zycia.

— Otrzymalismy sygnaty ostrzegawcze dotyczqce
bezpieczeristwa w naszych gimnazjach, ktérych abso-
lutnie nie mozna bagatelizowacé. Teraz czas na analize
zebranych danych i doswiadczeni wszystkich instytucji
i stuzb, ktore na lokalnym poziomie uczestniczq w pro-
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cesie edukacji i mtodego pokolenia. Dziatajqc w mysl
glownej idei programu ,,Razem bezpieczniej”, chcemy
budowac szerokq koalicje spoteczng przeciw alkoholi-
zmowi, narkomanii i roZnym formom przemocy w na-
szej przestrzeni publicznej, a zwlaszcza w szkotach
— powiedziatl Ernest Nowak, burmistrz Zagérza, pod-
czas konferencji podsumowujacej projekt Obywatelska
Migdzynarodowa Akademia Bezpieczeristwa Publicz-
nego (OMABP) ,,Zielone Bieszczady 2013”.

Konferencje i debaty

W ramach programu ,,Razem bezpieczniej” w calej
Polsce odbywaja si¢ konferencje i debaty poswigco-
ne réznym aspektom bezpieczenstwa. Organizatorami
i uczestnikami tych spotkan sg jednostki policji, staro-
stwa powiatowe, gminy i organizacje spoteczne.

Podczas debaty w Lublinie, ktéra odbyta si¢ pod
koniec pazdziernika 2013 r., zwrécono uwage m.in. na
konieczno$é zwiekszenia wysitkow na rzecz poprawy
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, w tym
pieszych i rowerzystéw, a szczegdlng uwage zwrécono
na remontowane odcinki drég. Jednym z postulatéw,
podnoszonych podczas dyskusji, bylo zwigkszenie liczby
patroli, szczegblnie w tych rejonach powiatu, gdzie kilka
lat temu zlikwidowano posterunki. Natomiast cztonko-
wie zespotéw interdyscyplinarnych zwracali uwagg, ze
przepisy dotyczace ich dziatalnosci nie zawsze pozwala-
ja na skuteczne przeciwdziatanie przemocy. Postulowali
m.in. koniecznos¢ lepszego przygotowania cztonkéw ze-
spotéw do realizacji wyznaczonych zadari.

— Do tej pory w posiedzeniach naszego zespotu
uczestniczyli przedstawiciela oswiaty i stuzby zdrowia,
natomiast nie byto nikogo z policji — méwi Barbara
Sciset z Urzedu Gminy w Niemcach. — Brakuje takze
konstruktywnej wspotpracy miedzy cztonkami zespotu
interdyscyplinarnego. Mam nadzieje, Ze to sie zmieni.

Lubelski komendant wojewddzki policji inspektor
Michat Domaradzki zapewnil, ze wszystkie zgtaszane
uwagi i postulaty zostang gruntownie i w szerokim gro-
nie przeanalizowane. — Chce podkreslic, Ze jest to jedna
7 cyklu debat, ktore bedq organizowane takze w pozo-
statych powiatach. Ich celem jest nie tylko poznanie
potrzeb mieszkaricow, zwiqzanych z bezpieczeristwem,
lecz takze wypracowanie skutecznych sposobow spet-
niania tych oczekiwar — powiedzial komendant. L

Aufor jest specjalistq w dziedzinie administracji
i samorzqau terytorialnego
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Nadal nie doceniamy zdrowego stylu zycia

W Polsce przybywa dzieci majgcych nadwage i otytych, niemal co pigte dziecko ma ten problem. Rosnie
tez liczba zachorowan na cukrzyce i nowotwory. Samorzqdy coraz czesciej angazujq sie w promowanie
zdrowego zywienia. Jednak sprawa jest na tyle powazna, ze powstat specjalny zespot parlamentarny

zajmujgey sie zdrowym stylem zywienia.

W Polsce do wyrzucania niespozytej zywnosci przyzna-
je sie 39% badanych, to az 0 9% wigcej niz w 2012 roku.
NajczeSciej wyrzucamy wedliny, pieczywo, warzywa,
owoce i jogurty. Natomiast najczesciej wymieniang
przyczyna marnowania zywnosci w naszych domach
jest przegapienie terminu przydatnosci do spozycia.
Tymczasem 27% badanych zdecydowanie wskazato, ze
w ciagu ostatnich dwdch lat bardzo ograniczyto wyrzu-
canie zywnosci, a 33% osob wskazato, ze wie, w jaki
sposéb przechowywaé zywnos$¢, aby byla ona diuzej
$wieza (dane te pochodza z badania MillwardBrown
SMG/KRC na zlecenie Federacji Polskich Bankéw
Zywnosci z pazdziernika 2013 r.).

0 programach zdrowotnych pisali$my w nr. 17 z 2013 roku GSiA
w artykule ,Niepokojqca ocena samorzgdowych programéw zdro-
wotnych”.

Jest tez druga strona medalu, o ktérej piszemy
w artykule o dozywianiu (str. 12). Widaé, ze jako
spofeczefistwo nie potrafimy dobrze gospodarowac
zywnoscia ani prawidlowo si¢ odzywiac. A od witasci-
wych zachowari zalezy nie tylko nasze samopoczucie
i finanse, lecz przede wszystkim zdrowie. Nie od dzi$
wiadomo, Ze lepiej zapobiegaé niz leczy¢. Sposobami
dbania o zdrowie zajeli si¢ nasi postowie i 24 pazdzier-
nika 2013 r. w Sejmie RP ukonstytuowat si¢ Parlamen-
tarny Zespot ds. Narodowego Programu Zdrowego
Zywienia, ktérego powotanie jest odpowiedzia na stale
pogarszajacy sig stan zdrowia Polakow.

Choroby cywilizacyjne

Wedtug danych z 2010 roku, w Polsce cukrzyce stwier-
dza si¢ u ok. 5% populacji, czyli u ponad 2 min oséb.
Prognozuje sig, ze w ciagu najblizszych 15-20 lat nasta-
pi podwojenie liczby chorych. Polska zajmuje pierw-
sze miejsce w Europie pod wzgledem nowych zacho-
rowan na cukrzyce typu 1 u dzieci, czego przyczyna

5 stycznia 2014 roku

jest prawdopodobnie zywno$¢ petna chemii. Cukrzyca
w Polsce stanowi znaczne obcigzenie budzetu paristwa.
Jej leczenie pochtania ok. 2,5 mld zt rocznie. Sa to kosz-
ty dofinansowania do insuliny i innych lekéw.

W Polsce stale rosnie liczba zachorowart na nowo-
twory zloSliwe. Nowotwory sg druga przyczyna zgo-
néw w Polsce. W ciagu ostatnich trzech dekad liczba ta
wzrosta ponaddwukrotnie, osiagajac w 2010 roku ponad
140,5 tys. zachorowar, z czego ok. 70 tys. u mezczyzn
170,5 tys. u kobiet. Ta niepokojaca tendencja wzrostowa
dotyczy takze wielu innych choréb, uwazanych za cho-
roby cywilizacyjne. Préba odpowiedzi na pytanie o fak-
tyczne przyczyny rozprzestrzeniania si¢ tych choréb jest
przedmiotem zainteresowania Zespotu Parlamentarnego.

Gdzie lezy przyczyna

7 grudnia 2013 r. w Laziskach Goérnych odbyta sig
pierwsza konferencja zorganizowana przez Parlamen-
tarny Zesp6t ds. Narodowego Programu Zdrowego Zy-
wienia ,,Tajemnice zdrowego zZywienia, czyli jak zwal-
czy¢ (pokonac) choroby cywilizacyjne”. W jej trakcie
prébowano dociec faktycznych przyczyn rozprzestrze-
niania si¢ chor6b cywilizacyjnych.

,,Prawie 10 milionéw Polakéw zagrozonych jest oty-
toscig. Na leczenie cukrzycy i choréb naczyniowo-kra-
zeniowych wydajemy rocznie 28 mld zt. Dzis$ leczymy

Inteligentne opakowanie w walce
Z marnowaniem 2ywnosci

Kazdego roku w Europie wyrzuca sie prawie 90 min
ton zywnosci. Wspierany przez fundusze europejskie
projekt ISA-PACK ma znaczgco zmniejszyé to zjawisko
dzieki pracom nad nowoczesnym opakowaniem z folii
polimerowej. W miedzynarodowym przedsiewzieciu,
w ktérym uczestniczqg podmioty komercyjne, jak i jedno-
stkinaukowe, bierze udziat poznanska firma Infrex, ktéra
wspotpracuje przy tworzeniu inteligentnego wskaznika
Swiezosci pakowanego produktu.

www.gsia.infor.pl
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Gtowne cele prac Parlamentarnego Zespotu ds. Naro-

dowego Programu Zdrowego Zywienia to:

1. Analiza prac badawczych nad wptywem jakosci
zywnosci na zdrowie cztowieka, korelacja pomiedzy
nawykami i produktami zywieniowymi a chorobami
cywilizacyjnymi.

2. Opracowanie dotyczqgce dostosowania polskiego
rolnictwa do optymalnych potrzeb zywieniowych
cztowieka, a ostatecznie zmniejszenie wydatkéw na
kosztowne leczenie choréb spowodowanych ztym
odzywianiem i stylem zycia.

3. Doprowadzenie do uznania w polityce rozwoju Pol-
ski, ze rolnictwo i produkcja zywnosci to strategiczne
zadania panstwa. Zas tancuch - zdrowe polskie rol-
nictwo, zdrowa polska zywno$¢, zdrowe polskie spo-
teczenstwo - jest podwaling przetrwania, zywotnosci
i zasobno$ci narodu polskiego.

4. Inicjowanie akcji prowadzgeych do obrony zywotno-
$ci polskiego rolnictwa i niedopuszczenie do zalewu
obcej, niewartosciowej pod wzgledem odzywczym,
produkcji rolnej. Polska jako europejski rezerwuar
zdrowej Zywnosci - najlepsza polska marka.

5. Przyznanie rolnictwu i obszarom wiejskim oraz
przedsiebiorczosci statusu obszaréw problemowych
w KPZK 2030 jako obszaréw szczegbinej interwencii
panstwa - skutkowatoby to zagospodarowaniem lo-
kalnego popytu przez produkty polskie oraz realnym
wzrostem zatrudnienia w rodzimej produkcji rolnej
i rozwojem przedsigbiorczosci.

6. Oparta na badaniach naukowych promocja katalogu
produktéw zywieniowych, najlepiej stuzgcych zdro-
wiu cztowieka, oraz produktéw, ktérych nalezy unikag.

7. Promocja wiedzy o zdrowym zywieniu wéréd dzieci
i mtodziezy, m.in. w programach szkolnych.

8. Wspétpraca ze Srodowiskami naukowymi, organiza-
cjami samorzgdowymi, praktykami w kraju i za grani-
cq w zakresie zdrowego zywienia.

skutki tych choréb. A kiedy zajmiemy sig ich przyczy-
nami?” — pytata poset Izabela Kloc, przewodniczaca
Zespotu. Prelegenci wskazywali, ze przyczyng wiek-
szoS$ci choréb jest zte zywienie.

Prof. dr hab. Grazyna Cichosz z Uniwersytetu War-
minisko-Mazurskiego w Olsztynie méwita: ,,Jemy Smie-
ciowe jedzenie. Chorujemy z tego powodu, a na leczenie
wydajemy miliardy ztotych, rujnujac budzety domowe
i finanse panstwa”. Profesor Cichosz obalita tez kilka
zywieniowych mitéw. ,,W powszechnej opinii nasycone
ttuszcze zwierzece uchodza za zte, a nienasycone roslin-
ne za dobre. Tymczasem jest zupetnie odwrotnie. Wigk-
szo$¢ jadalnych olejéw roslinnych jest Zrodtem wielonie-
nasyconych kwaséw ttuszczowych n-6, ktérych nadmiar
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w diecie koreluje z zachorowalnoscia na miazdzyce, no-
wotwory oraz schorzenia neurologiczne. W olejach spo-
zywczych najwazniejsza jest proporcja migdzy kwasem
omega-6 i omega-3. Prawidlowo powinna ona wynosié
4 do 1. Tymczasem w oleju stonecznikowym wynosi ona
335 do 1. To prosta droga do raka” — przekonywata prof.
Cichosz.

Natomiast dr n. med. Anna Bielecka ze Slaskiego
Uniwersytetu Medycznego méwita o wptywie redukc;ji
weglowodanéw na proces nowotworzenia, powotujac
si¢ na wilasne badania eksperymentalne. Podkreslata
znaczenie diety dla chorych onkologicznie oraz przed-
stawita metaboliczng teori¢ raka i proby modyfikacji
zmienionych nowotworowo komdrek dzigki ogranicze-
niu podazy weglowodandw.

Konferencja w Laziskach byta pierwszym krokiem
do rozliczenia si¢ z zywieniowymi mitami.

Samorzgd mocno zaangazowany

W profilaktyke zdrowia, zwlaszcza w postaci progra-
moéw zdrowotnych, wiacza sig coraz wigcej samorzadéw.

Pod koniec listopada 2013 r. Wielkopolanie mogli
bezptatnie sprawdzi¢ stan swoich ptuc, dowiedzie€ sig,
w jaki sposob skutecznie rzuci¢ palenie oraz... po-
zby¢ si¢ papieroséw w zamian za zdrowa przekaske!
Wszystko to w Swiatowym Dniu Rzucania Palenia Ty-
toniu, ktéry przypada zawsze w trzeci czwartek listo-
pada. Akcja pod hastem ,,Zdrowie zamiast papierosa”
odbyta si¢ w trzech wielkopolskich miastach: Kaliszu,
Koninie i Poznaniu.

Akcje ,,Zdrowie zamiast papierosa” organizuje
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.
— Chcemy zwrdci¢ uwage, jak szkodliwe jest palenie
papierosow i zacheci¢ wszystkich do rzucenia palenia
— méwi Mateusz Klemenski, wicemarszatek woje-
wodztwa wielkopolskiego. — Podczas akcji podkreslamy,
Jjak niebezpieczne dla zdrowia jest bierne palenie u 0sob
przebywajqcych w otoczeniu 0sob palacych papierosy.

— Warto przypomnied, ze kazdego roku 100 tys. zgo-
now w Polsce ma bezpoSredni zwiqzek z negatywnymi
skutkami palenia tytoniu. Ta liczba powinna przemowic¢
do wszystkich, ktorzy zastanawiajq sie, czy warto rzucic¢
palenie. My odpowiadamy: warto i trzeba — dodaje Ja-
kub Jedrzejewski, wiceprezes spotki Szpitale Wielko-
polski, ktéra jest partnerem merytorycznym akcji. L

Autorka jest dziennikarkq specjalizujgcq sie
w tematyce samorzqdowej
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Ustawa odpadowa wymaga

gruntownej korekty

Pie¢ miesiecy obowigzywania znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
pokazato, ze samorzgdom trudno bedzie wygospodarowaé srodki na pokrycie kosztow systemu i na fwo-
rzenie nowej infrastruktury gospodarki odpadami. A od efektywnoSci dziatan zalezy, czy w Polsce stang
sie one surowcem, czy problemem. Warto skorzysta¢ np. z doswiadczen PtoAska.

Niezbyt optymistyczna ocena dotychczasowej realiza-
cji przypisanych samorzadom zadan wynika z faktu,
7e czes$¢ gmin ze wzgledow spotecznych ustalita opta-
ty na zbyt niskim poziomie i przeprowadzita przetargi
ponizej faktycznych kosztéw funkcjonowania systemu.
Wiele samorzadéw przyjeto oferty — 200 zt za tong od-
padéw (Krajowa Izba Gospodarcza wylicza koszty na
450 zt za tong), ktére nijak si¢ maja do rzeczywistych
kosztéw. Taki poziom cen ani nie gwarantuje wilasci-
wego odbioru i zagospodarowania odpaddéw, ani nie
pozwala na rozwdj niezbednej infrastruktury.

System gospodarki odpadami komunalnymi zapro-
jektowano i zdefiniowano wiasciwie, ale jego wdroze-
nia nie przygotowano, jak nalezy i brakuje konsekwen-

Uzasadnione $rednie koszty zbidrki, fransportu
i odzysku lub unieszkodliwienia odpaddw
w 2013 roku*

Koszt zbiorki, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow
Kategoria odpadu el
w zi/Mg na mieszkanca
(rocznie)
Koszt zbierania 150 50
Koszt transportu 36 12
Koszt sortowania i przygoto- 80 20
wania
quzt o_broblg mechaniczno- 150-400 45-120
-biologicznej
Koszt sktadowania (z optatami) 70-180 13-33

Zrédio: Krzysztof Kawczyriski, Komitet Ochrony Srodowiska, Krajowa Izba
Gospodarcza

* Jesli uwzgledni sie przeciginy sktad morfologiczny odpadéw i realne
cele do realizacji w 2013 roku, mozna oszacowaé bazowy koszt roczny
na mieszkanca - od 120 zt do 210 zt, czyli 10 zt-17,5 zt miesiecznie,
zaleznie od wielu zmiennych parametrow lokalnych, organizacyjnych

i fechnologicznych.

5 stycznia 2014 roku

tnej realizacji. Przerzucenie kosztéw finansowania
na mieszkancéw nie jest zgodne z wytycznymi UE
i szkodliwe spotecznie — nie wdrozono zasady rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta za wiele wyro-
béw i opakowar w stopniu, ktéry pozwala na faktycz-
ne pokrycie kosztéw zbidrki i przetwarzania odpadow.
Brak zintegrowanego podejscia do gospodarki odpa-
dami, w tym finansowania, to jedna z gtéwnych przy-
czyn braku efektywnosci systemu i dynamiki rozwoju.

Wolny rynek sie nie sprawdza

Wazne jest, na co wskazuja pierwsze dosSwiadczenia re-
formy, by systemem — przynajmniej na poczatku — Sci-
Sle sterowaty gminy, a nie byt on pozostawiony sam
sobie, i regutom nieskrgpowanej gry rynkowej. Gmi-
ny powinny mie¢ narzedzia do prowadzenia spdjnej
gospodarki odpadami na wlasnym terenie i pewnos¢,
ze strumienn odpadéw trafi do istniejacych instalacji
przetwarzania odpadéw, w tym do RIPOK-6w. Jest tez
wazne, by gmina z tych narzedzi chciata i potrafita ko-
rzysta¢. Nie oznacza to wykluczenia z rynku podmio-
téw prywatnych, ktére powinny na réwnych prawach
funkcjonowac w regionach gospodarki odpadami. Spe-
cjalisci podkreslajg jednak, ze dopdki nie bedzie Scistej
kontroli nad faktycznym przypisaniem poszczegdlnych
gmin do RIPOK-6w w wojewddzkich planach gospo-
darki odpadami, system nie bedzie funkcjonowat lepie;.

Samorzad wojewddzki powinien opiniowaé budo-
we nowych RIPOK-6w i okresla¢ kryteria budowy, co
pomoze nowo wybudowanym i istniejacym instalacjom
otrzymywac¢ odpowiednie ilosci odpadéw. Jednoczes-
nie wskazane jest dofinansowanie samorzadéw, np.
srodkami z NFOSiGW, by mogty budowaé i rozbudo-
wywaé mechaniczno-biologiczne instalacje przetwa-
rzania odpadéw komunalnych.

www.gsia.infor.pl



Dobrze przygotowalismy sie
do wdrozenia systemu

Andrzej Piefrasik
burmistrz Ptofiska

- Przygotowalismy sie solidnie do wprowadzenia nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jesz-
cze przed rokiem 2012 sp6tka miejska — Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej, wykorzystujgc $rodki Ekofundu-
szu, utworzyta nowoczesny zaktad. Dzigki temu mozliwe
byto uzyskanie statusu Regionalnej Instalacji Przetwa-
rzania Odpadéw Komunalnych. Wybudowany zostat tez
wzorcowy Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunal-
nych, wysoko oceniony podczas zewnetrznych kontroli.
W urzedzie powstat zesp6t merytorycznych pracownikéw
do wprowadzenia nowego systemu. Réwnolegle pro-
wadzilismy akcje edukacyjng wérdd mieszkancéw - od
przedszkolaka do seniora, by przyblizy¢ dziatanie nowego
systemu. Po konsultacjach z mieszkancami radni zdecydo-
wali, ze optaty bedq naliczane od osoby. Optaty za odpady
segregowane wynoszq 11 zt, a za zmieszane - 15 zt. Sq
nieco nizsze niz wezesniej, 0 20-30 groszy, ale pieniedzy
jest wiecej, bo wszyscy ptacg. Obecnie mamy petne wtadz-
two $mieciowe, bowiem systemem objeliSmy nieruchomo-
§ci zamieszkane i niezamieszkane.

Przetarg na odbidr i zagospodarowanie odpadéw w PtoA-
sku w latach 2013-2014 wygrato wymienione juz PGK,
ktére wczesniej odbierato odpady w miescie i jest dobrze
przygotowane do fego zadania.

Dotychczasowe obserwacje po wdrozeniu systemu po-
kazujg, ze odpaddw jest o 25% wiecej niz przed 1 lipca
2013 r. Po czterech miesigcach funkcjonowania system
sie zamyka, czyli ,ile zbieramy, tyle ptacimy”. Na ok. 23 tys.
mieszkancéw ztozono deklaracje obejmujgce ok. 19 tys.
0s6b i 770 firm. Tyle os6b i firm ptaci. Warto podkresli¢, ze
poziom segregacji odpadéw komunalnych w miescie prze-
WyZzsza wyznaczone normy. Funkcjonowanie systemu uta-
twiajg czipowane pojemniki i kody kreskowe na workach
do selektywnej zbiérki, ktére pozwalajq ustali¢, od kogo
i jakie odpady sq odbierane. System dziata dobrze, 0 czym
najlepiej Swiadczq czyste tqki i rowy na peryferiach PtoA-
ska. Jestem cztonkiem zarzqdu Zwigzku Miast Polskich
i w jego imieniu przedstawiam nasz postulat. Uwazamy,
76 przepisy powinny zawiera¢ cenowe widetki minimalne
i maksymalne. To uczyni system realistycznym dla wszyst-
kich gmin. Tylko wtedy Polska bedzie mogta osiggnqé efek-
ty ekologiczne, a wtasnie z nich nasz kraj bedzie rozliczany.
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Roéwnie istotne jest, by wladze lokalne, korzystajac
z praw wiascicielskich, mogty bezprzetargowo zlecaé
zadania gminy w zakresie gospodarki odpadami wtas-
nym zaktadom budzetowym. Samorzady, co pokazuje
dotychczasowa praktyka, minimalizuja koszty wtas-
nych firm, nie chcac nadmiernie obciaza¢ mieszkan-
céw, bo ich niezadowolenie moze si¢ odbi¢ na wyni-
kach lokalnych wyboréw. To skuteczny mechanizm
kontrolny.

Jest wiele do poprawienia

Eksperci m.in. Zwiazku Miast Polskich i Krajowe;
Izby Gospodarczej, a takze liczni samorzadowcy wska-
zuja na wiele elementéw, ktére wymagaja zmiany. Oto
kilka postulatéw i rekomendacji:

m pilna nowelizacja ustawy wykorzystujaca dotychcza-
sowe spostrzezenia, co w systemie Zle dziata,

m urealnienie i uelastycznienie systemu zbidrki i segre-
gacji odpaddw, aby gminy mogty wywiazac sig¢ z wy-
maganych wskaznikéw, w tym wydanie potrzebnych
rozporzadzen,

m urealnienie poziomu opfat Smieciowych i skuteczny
nadzoér nad realizacja wymogoéw ustawowych — ana-
logicznie, jak w przypadku taryf za wodg i Scieki,

® wzmocnienie policyjnych uprawnien Inspekeji Ochro-
ny Srodowiska,

m zmiana zasad ksztaltowania optat bez sztucznego
podziatu na odpady segregowane i niesegregowane
—w innych krajach, im mniej niesegregowanych, tym
nizsza oplata,

m korekta wzoru deklaracji — powinna zawiera¢ wy-
tacznie dane potrzebne do wydania decyzji,

m rozporzadzenie opakowaniowe (aktualnie jest kon-
sultowane) — zwigkszenie udziatu Srodkéw z optat
opakowaniowych w finansowaniu segregacji,

m wyznaczenie standardéw na poziomie krajowym,
w tym zwlaszcza w systemie selektywnej zbiérki od-
padéw, co obnizy koszty. L

Autorka jest dziennikarkq specjalizujgcq sie
w tematyce samorzqdowej

Tekst powstat po konferencji w PtofAsku ,Gospodarka od-
padami komunalnymi regionu ptockiego w $wietle zno-
welizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach” 19 listopada 2013 1. oraz konferencji w Kra-
jowej Izbie Gospodarczej ,Czy Polska poradzi sobie
z problemem $mieci?” (Warszawa, 4 grudnia 2013 ).
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GIELDA POMYStOW

W Bydgoszczy tatwiej
0 zaswiadczenia z urzedow

Q Problem

Rada

Rafat Bruski
prezydent Bydgoszczy

Osoby ubiegajace sig¢ o przyznanie $wiadczen rodzin-
nych i alimentacyjnych musza w tej sprawie skiadaé
whnioski do urzedu miasta. Do wniosku powinno by¢
dotaczone zaswiadczenie z wiasciwego urzedu skarbo-
wego o pozyskiwanych dochodach, z Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, a takze o posiadaniu uprawniefi do dodatku
pielegnacyjnego (zgodnie z ustawa o §wiadczeniach ro-
dzinnych osobie uprawnionej do dodatku pielggnacyjne-
go zasitek pielegnacyjny nie przyshuguje).

Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
i ustawy o Funduszu Alimentacyjnym wprowadzita moz-
liwos¢ sktadania oS§wiadczen o wysokosci uzyskiwanych
dochodéw, jak réwniez wysokosci sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne. Jest to z pewnoscia pewne utatwienie, jed-
nak czesto zdarza sig, Ze klienci popetniaja btedy w tych
oswiadczeniach. Wnioskodawcy nie zawsze tez maja ko-
pig rozliczenia rocznego z urzedem skarbowym, na pod-
stawie ktérego mogliby ztozy¢ o§wiadczenie. Czgsto row-
niez uzyskuja dochody z innych Zrédel, ktére nie zawsze
wykazuja. Podobne problemy z wypetnianiem oswiadczert
wystepuja w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie upraw-
nien do zasitku pielegnacyjnego, jak réwniez przy ustala-
niu wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Dokumenty, ktére trzeba dostarczy¢, sa bardzo ob-
szerne i skomplikowane. Nalezy je ztozy¢ w okresie od
sierpnia do listopada kazdego roku kalendarzowego.
W przypadku popetienia blgdu osoba ubiegajaca si¢
0 przyznanie §wiadczeri musi wszystko wypetniaé jesz-
cze raz, a to si¢ wiaze najczesciej z kolejnymi wizytami

5 stycznia 2014 roku

Uzyskanie $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych wymaga ztozenia wielu
dokumentéw. Osoby starajgce sie 0 S$wiadczenia czesto btednie wypetniajq
formularze, co powoduje, ze muszq po kilka razy odwiedzaé urzqd.

Prezydent Bydgoszczy, naczelnicy urzeddw skarbowych i dyrektor ZUS podpisali
porozumienie, dzigki kiéremu bedzie znacznie tatwiej pozyskaé niezbedne
zaswiadczenia z wiasciwych urzeddw.

w urzedzie. W rezultacie czas potrzebny na zatatwienie
sprawy jednego klienta znacznie si¢ wydhuza, a przeciez
osobom starajacym si¢ o przyznanie $wiadczen rodzin-
nych i alimentacyjnych zwykle zalezy na czasie i na szyb-
kim zatatwieniu urzedowych formalnosci. Szczegdlnie
jesli chodzi np. o matki matych dzieci, ktére nie zawsze
maja mozno$¢ udania si¢ na kilka godzin do urzgdu. Sytu-
acja gdy czas zafatwiania spraw urzgdowych si¢ wydtuza,
moze u 0s6b tych powodowaé dyskomfort psychiczny.

W zwiazku z tym postanowiliSmy wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom naszych klientéw. Dzigki porozumieniu
zawartemu mig¢dzy Urzedem Miasta Bydgoszczy, Urzg-
dem Skarbowym i Zaktadem Ubezpieczert Spotecznych
osoby ubiegajace si¢ o przyznanie §wiadczei rodzinnych
1 alimentacyjnych nie beda musiaty dostarczaé zaswiad-
czefi osobiscie do urzedu. Dokument ten bedzie pozyski-
wany przez urzad miejski bezposrednio z urzedu skarbo-
wego 1 Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych.

Gest ten pomoze przede wszystkim mieszkaicom,
ktérzy nie beda musieli zatatwia¢ dodatkowych formal-
nosci, urzednikom za$ rzetelne dane ulatwig weryfika-
cje przedktadanych dokumentéw i skréca czas realizacji
whnioskow. Nasze porozumienie to pierwsze takie roz-
wiazanie w kraju. W spotkaniu trzech instytucji, podczas
ktérego podpisano porozumienie, byt obecny senator
Jan Rulewski — aktywnie uczestniczyt on w dziata-
niach, zmierzajacych do zawarcia porozumienia.

W Bydgoszczy ze Swiadczen rodzinnych i alimenta-
cyjnych srednio miesigcznie korzysta ok. 18 tys. rodzin.

notowat Mariusz Gadomski

www.gsia.infor.pl
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Sportowe PPP w Piasecznie

W podwarszawskiej gminie Piaseczno powstanie centrum pitkarskie w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Jest fo pierwszy taki projekt w Polsce. Dzigki budowie obiektu zwigkszy sie liczba miejsc pracy.

2 grudnia 2013 r. wladze Piaseczna podpisaly z prywat-
nym wykonawca umowg dotyczaca realizacji inwestycji
sportowej w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go (PPP). Projekt ,,Budowa, eksploatacja i zarzadzanie

Powodzenie projektu zalezy
od pozyskania finansowania

Zdzistaw Lis
burmistrz miasta i gminy
Piaseczno

— Dzieki formule PPP mieszkarcy Piaseczna uzyskajg do-
step do dtugo oczekiwanej i nowoczesnej catorocznej in-
frastruktury sportowo-rekreacyjnej. Posiadanie obiektu
o fakim standardzie daje wiele korzysci. W ramach projek-
tu partner prywatny po preferencyjnych cenach bedzie udo-
stepniat obiekt szkotom i klubom sportowym, a bezptatnie
miastu na nasze imprezy. Wszystkie warunki korzystania
z boiska bedq co roku negocjowane, w zaleznosci od po-
frzeb. Partner prywatny bedzie odpowiedzialny nie tylko
za budowe, eksploatacje czy utrzymanie obiektu, lecz tak-
ze za marketing, co pozwala przypuszczaé, ze bedziemy
gospodarzami imprez nie tylko o charakterze lokalnym,
lecz nawet regionalnym czy ogdlnopolskim.

Warto nadmienié, ze zdecydowana wigkszoS¢ ryzyka pro-
jektu spoczywa na partnerze prywatnym, poniewaz to on
odpowiada za proces przygotowania, projekidw, budowy
oraz eksploatacje obiektu. To réwniez partner prywatny
zobowigzat sie pozyskaé finansowanie projektu do potowy
2014 roku. Jest fo warunek powodzenia catego przedsie-
wziecia. Budowe boiska z pneumatycznym zadaszeniem
sfinansuje wiec podmiot prywatny i fo on bedzie czerpat
korzysci z dziatalno$ci obiekiu. Jednak po zakonczeniu
projektu, czyli po 20 latach, boisko wraz z ,balonem” przej-
dzie na wiasno$é samorzqdu. Warto zaznaczy¢, ze boisko
fo powstanie tuz obok nowo wybudowanego i oddanego
przed kilkoma tygodniami petnowymiarowego boiska, kt6-
re posiada certyfikat FIFA Il STAR.

INFORLEX.PL BAZA WIEDZY Z ZAKRESU PODATKOW, RACHUNKOWOSCI | PRAWA

centrum pitkarskim na terenie Gminy Piaseczno w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego” obejmuje bu-
dowe, na terenie stanowiacym wilasno$¢ gminy, cato-
rocznego boiska ze sztuczng nawierzchnia pod dachem
pneumatycznym oraz zagospodarowanie terenu wokot
obiektu, m.in. poprzez utworzenie ciagéw pieszo-jezd-
nych, parkingéw i obiektéw matej infrastruktury. Inwe-
stycja w PPP to jeden z istotnych etapéw rewitalizacji
gruntéw zlokalizowanych na terenie stadionu miej-
skiego w Piasecznie, ktéry w przysztosci ma stanowic¢
zintegrowany kompleks boisk sportowych przeznaczo-
nych do wykorzystania przez lokalne kluby sportowe,
szkoty oraz mieszkancow. Obiekt bedzie dostosowany
zar6wno pod wzgledem technicznym, jak tez organiza-
cyjnym do petnego wykorzystania przez osoby niepetl-
nosprawne. Dzigki budowie zostang takze stworzone
nowe miejsca pracy.

Procedura wyboru partnera prywatnego

Budowa centrum pitkarskiego to koszt ok. 3 mln zt. To
duze obciazenie dla samorzadowego budzetu, dlatego
gmina zdecydowata si¢ na realizacjg zadania w formu-
le PPP. Zgodnie z umowa, projekt zostanie sfinansowa-
ny i wykonany w catosci przez partnera prywatnego,
ktéry nastgpnie bedzie odpowiedzialny za utrzyma-
nie oraz zarzadzanie infrastrukturg przez caly okres
obowiazywania kontraktu, ponoszac zwiazane z tym
koszty. Gmina nie partycypuje finansowo w przed-
siewzieciu. Wktad wiasny strony publicznej stanowi
nieruchomos¢, na ktérej realizowane bedzie przedsig-
wzigcie. Gmina przejela tez czgsciowo ryzyko finanso-
we projektu. Bedzie réwniez mogta korzystaé z obiektu
na preferencyjnych warunkach.

Postgpowanie o wybdr partnera PPP w Piasecznie,
wszczete w maju 2013 r., zostato przeprowadzone na
podstawie ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym w trybie ustawy z 9 stycznia
2009 . o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tzw.
PPP w trybie koncesji). Podstawa prawna postgpowania
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oparta zostata na zatozeniu, ze wynagrodzenie partnera
prywatnego zwiazane z realizacja przedsigwzigcia be-
dzie pochodzi¢ przede wszystkim z optat ponoszonych
przez uzytkownikdw centrum pitkarskiego i prowadze-
nia dodatkowej dziatalnosci gospodarczej (gastrono-
mia, sklep ze sprzetem sportowym). W postgpowaniu
wplynat jeden wniosek. Po kilkumiesigcznych negocja-
cjach partner prywatny zaproszony zostat do ztozenia
oferty, ktéra zostata oceniona pozytywnie.

Szansa na projekt hybrydowy

Kluczowg kwestia z punktu widzenia wykonalnosci
przedsigwzigcia jest zapewnienie jego finansowania
przez partnera prywatnego. Partner planuje w tym
zakresie ubiega¢ si¢ o Srodki z inicjatywy JESSICA,
ktéra w wojewddztwie mazowieckim jest wdrazana
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013. Finan-

JOANNA PRONIEWICZ
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sowanie z inicjatywy JESSICA odbywa si¢ w formie
dhugoterminowych pozyczek, ktére dzigki preferen-
cyjnemu oprocentowaniu sg korzystng alternatywa dla
komercyjnego finansowania inwestycji majatkowych
i de facto stanowia najtaisza dostgpng forme zewnetrz-
nego dofinansowania. Projekt ujgty jest w Lokalnym
Programie Rewitalizacji Miasta Piaseczno i spetnia po-
zostate kryteria do ubiegania si¢ o Srodki z inicjatywy
JESSICA. Bytby to drugi w Polsce projekt hybrydowy
z wykorzystaniem tej formy finansowania. L]

Autorzy sq radcq prawnym i aplikanfem adwokackim
w Kancelarii Doradzfwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

PODSTAWY PRAWNE

m Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.
nr 19, poz. 101; ost. zm. Dz.U. 2 2012 r. poz. 1271)

m Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 .
nr 19, poz. 100; ost. zm. Dz.U.z 2012 1. poz. 1342)

Skutki finansowe planowania

przestrzennego

Konieczne sq zmiany w obowigzujgcym systemie prawnym — faki postulat powtarzano podczas kon-
ferencji .Skutki finansowe planowania przestrzennego — konsekwencje dla rozwoju”, ktéra odbyta sie
w Poznaniu 5 grudnia 2013 r. Sytuacja jest powazna. Gminy w Polsce stanety przed dylematem, czy
uchwala¢ plany zagospodarowania i rozwija¢ sie w sposob harmonijny, czy tez ich nie uchwala¢, nie
generujgc tym samym kosztéw dla budzetéw samorzgdowych.

Koszty wynikaja m.in. z obowigzku wykupu terenéw
(znajdujacych sig¢ czgsto w posiadaniu wiascicieli pry-
watnych) pod drogi publiczne projektowane w planach,

W konferencji ,Skutki finansowe planowania przestrzen-
nego - konsekwencje dla rozwoju”, ktéra odbyta sie
w Poznaniu 5 grudnia 2013 r,, wzieto udziat ponad 300
przedstawicieli samorzqddéw terytorialnych, urbanistéw,
sedziéw, rzeczoznawcow. Konferencja ta, zorganizo-
wana przez miasto Poznan i Zwigzek Miast Polskich,
przy wspétudziale Towarzystwa Urbanistow Polskich
Oddziat w Poznaniu, ma rozpoczq¢ debate publiczng
nad planowaniem przestrzennym, kiéra powinna sie
odbywaé wtasnie w takim szerokim gronie Srodowisk
uczestniczgcych w tym procesie.

5 stycznia 2014 roku

jak réwniez odszkodowan z art. 36 ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (dalej: u.p.z.p.), na podstawie ktérego wtasciciele
nieruchomosci moga dochodzi¢ od gmin odszkodowan,
jezeli wskutek uchwalenia planu miejscowego korzy-
stanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone.

Ograniczone witadziwo

Najprostszym sposobem unikania odszkodowanl jest
w wielu przypadkach decyzja o wstrzymaniu prac nad
planami i rozbudowywanie si¢ miast na podstawie de-
cyzji o warunkach zabudowy, co skutkuje chaosem

www.gsia.infor.pl
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W przestrzeni, zazwyczaj pozbawionej w ta-
kim przypadku przestrzeni publicznych,
ustug podstawowych, skweréw, zieleni, za-
planowanej infrastruktury drogowej i tech-
nicznej.

Ryszard Grobelny, prezydent Pozna-
nia i prezes Zwigzku Miast Polskich, zwra-
cal uwagg, ze chociaz samorzadom oddano
wiladzg nad otaczajaca nas przestrzenia, to
jednak nie moga one jej w petni realizowac.
O potrzebie refleksji nad przestrzenia méwit
w imieniu Prezydenta RP réwniez Olgierd
Dziekonski, sekretarz stanu w Kancelarii
Prezydenta. Nie moze by¢ tak, ze koszty po-
nosi w tej dziedzinie tylko sektor prywatny,
a JST ze wzgledéw finansowych rezygnuja
z dziataf porzadkujacych przestrzen, przez
co miasta beda rozwija¢ si¢ na podstawie
chaotycznych decyzji. Nieefektywna struk-
tura osadnicza przektada si¢ tez na niskg ja-
kos¢ zycia, dlatego konieczna jest interwen-
cja publiczna, aby zyski i korzysci ze zmiany
wilasciwosci danego obszaru czerpaly nie
tylko podmioty prywatne, lecz takze gminy,
podkreslat Janusz Zbik, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.
Bez racjonalnej polityki przestrzennej nie
bedzie takze mozliwy skok cywilizacyjny,
jaki maja zapewni¢ fundusze UE na lata
2014-2020.

tad przestrzenny
a budzet gminy

Kto ponosi korzysci, a kto koszty dobrze
zagospodarowanej przestrzeni? Ryszard
Grobelny pokazal, ze korzysci czerpig za-
zwyczaj mieszkancy i wiasciciele terendw,
a koszty ponosi budzet gminy. Obecnie
w Poznaniu jest 177 planéw uchwalonych
(obejmujacych 41% powierzchni miasta)
oraz 129 planéw wywotanych (dla 28% ob-
szaru miasta). — Z tych wywotanych pewnie
kilku nie wykonamy, gdyz nie sta¢ nas na
wyptate odszkodowan tych juz uchwalonych
— moéwit prezydent.

Za nietad przestrzenny w naszym kraju
prezes ZMP wini m.in. decyzje o warunkach

zabudowy 1 zagospodarowania terenu
(WZT). Przepisy te sg Zle praktycznie skon-
struowane, opieraja si¢ na zasadzie tzw. sa-
siedztwa, szerokich interpretacjach (orzecz-
nictwo SKO) i czgsto ztych analizach
urbanistycznych. Przypomnial, ze Zwiazek
Miast Polskich od samego poczatku byt
przeciwny temu rozwiazaniu, ze wzgle-
du na to, ze fad przestrzenny zostaje w ten
sposéb wyjety spod kontroli mieszkafncow.
Z kolei miejscowe plany zagospodarowania
rodza koszty finansowe dla budzetéw gmin
przez wykupy, odszkodowania i zamiany
nieruchomosci. Zdaniem Ryszarda Grobel-
nego, instrumenty prawne, ktére powinny
wspomaga¢ system finansowania (renta
planistyczna, optaty adiacenckie, partycy-
pacja), sa niedoskonate i nie bilansuja kosz-
téw. Préba uniknigcia nadmiernych skutkéw
finansowych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego (MPZP) jest eli-
minowanie zapiséw i rozwiazai rodzacych
odszkodowania (ograniczenie wydzielania
drég publicznych czy rezygnacja z projek-
towania przestrzeni publicznych).

Gdansk ma 501 obowiazujacych planéw
(ok. 62,9% ogodlnej powierzchni miasta).
625 ha gruntéw przeznaczonych jest na cel
publiczny w MPZP do wykupu. — Na ten
cel potrzebne jest 1,5 mld zi, przy czym bud-
Zet Gdariska to ok. 3 mld 7t — powiedzial
Wiestaw Bielawski, zastgpca prezydenta
miasta. Gdansk z tytutu art. 36 ust. 11 2
u.p.z.p. wyplacit odszkodowania na kwote
27,6 mln zt, z tytutu art. 36 ust. 3 —4 mln zt,
a z tytutu art. 98 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
— 84,5 mln zt za przejgte grunty. Miasto na-
liczyto i wyegzekwowalo na mocy art. 36
ust. 4 13,03 mln zt. W 2013 roku dochdd
z renty planistycznej wyniost 169 tys. zi,
ana odszkodowania wydano... 5 591 tys. zt.

Niebezpieczny beztad

~Powazniejszym problemem niz obec-
ne skutki finansowe moze by¢ dodatkowo
sytuacja beztadu w przestrzeni miejskiej,
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System finansowania rekompensat nie bilansuje kosztow zwig-
zanych z miejscowymi planami zagospodarowania terenu.

ktéra dotknie miasta za wiele lat”, zwracal uwage Zyg-
munt Frankiewicz, prezydent Gliwic. W opinii prezy-
denta, w procesie planowania jest duzo pienigdzy, ale
zyski sa gléwnie prywatne, a powinny by¢ uspotecznio-
ne. Wskutek r6znych patologii warto$¢ nieruchomosci
ro$nie przed uchwaleniem planu. Sednem problemu
jest to, ze obecnie kazdy teren jest budowlany. — Nie
mamy nic przeciwko odszkodowaniom, ale wartos¢ nie-
ruchomosci musi by¢ osadzona w realiach, a nie tylko
odnosic sie do wartosci gruntéw budowlanych — mé-
wit prezydent. — Z powodu spekulacji powstaje nacisk,
wrecz korupcyjny, na roine organy administracji. To
psuje paristwo — nie tylko przestrzen, ale i spoteczeri-
stwo — podkreslit Zygmunt Frankiewicz. Konieczne za-
tem sa narzedzia, ktére potoza kres tej patologii.

Jerzy Stepien (byty prezes TK), méwiac o roli pra-
wa miejscowego w planowaniu przestrzennym, przypo-
mnial, ze trudno wskaza¢ w dawnej Rzeczypospolitej
miejsca, gdzie byla Zle zaplanowana przestrzen, choé
nie bylo w tych czasach tak rozbudowanych regulacji
prawnych jak dziS. Prawo powinno by¢ préba opty-
malizacji zachowan innych. Jerzy Stgpiei zaznaczyl,
Ze istota prawa miejscowego nie jest czesto dobrze
rozumiana przez sedziéw administracyjnych. W jego
opinii zgodnie z konstytucja prawo miejscowe dziata
jako prawo normatywne i ma inny charakter niz akty
wykonawcze, nie musi tylko wykonywac ustawy. Pod-
kredlit, ze bledy popelnione w gospodarce przestrze-
nia skutkuja trwale na wieki. — Wojny rujnujq miasta
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i spoteczeristwa, ale one sie odbudowujq. Zbrodnie na
przestrzeni sq niemoZliwie do odwrocenia — stwierdzit
byly prezes TK.

Kontrowersyjna wiasnosé

— Podstawowymi problemami sq: brak generalnej re-
fleksji na temat negatywnej ingerencji planistycznej
i terenow publicznych w planach, absolutyzacja prawa
wtasnosci, brak planistycznej wartosci nieruchomosci
oraz zrozumienia idei sprawiedliwosci urbanistycznej
— twierdzit Mirostaw Gdesz, sedzia WSA w Warsza-
wie. Wywlaszczenie planistyczne nie jest klasycznym
wywtlaszczeniem, gdyZz nie zawiera elementu przy-
wlaszczenia, czyli nie ma w nim potrzeby nabycia ty-
tutu do wlasnosci. Zdaniem dr. Gdesza, art. 98 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami niszczy przestrzen
w Polsce, a art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym to najkorzystniejszy
na $wiecie przepis dla wtascicieli. Konieczne bytoby
wprowadzenie terminu wywlaszczenia czasowego,
a takze refleksja nad regulacja roszczer uzytkowni-
kéw wieczystych.

Zdaniem samorzadowcdw, sytuacja ta jest przede
wszystkim wynikiem zlej ustawy. Konieczna jest pilna
mata nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym z 2003 roku. Dzisiejszy system
idzie w zlym kierunku i wymaga zmiany. Sytuacj¢
moze tez uzdrowi¢ wprowadzenie podatku katastralne-
go od wartosci gruntu (dla terenéw niezabudowanych),
kontrybucji deweloperskiej, optat infrastrukturalnych
(likwidacja renty planistycznej i optat adiacenckich)
oraz wzmocnienie funkcji prognozy skutkéw finan-
sowych. Wskazywano réwniez, ze nawet niewielkie
zmiany w istniejacych przepisach moga poprawic sy-
tuacje (np. w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
mozna wprowadzi¢ optatg ryczattowq z tytutu realizacji
infrastruktury). Musi tez nastapi¢ zmiana w orzeczni-
ctwie sadowym — prawo wiasnosci nie moze by¢ wciaz
utozsamiane z prawem zabudowy. Zmiany powinny
by¢ obowiazkowo konsultowane z organizacjami zrze-
szajacymi JST. ]

Autorka jest rzecznikiem prasowym Zwiqzku Miast Polskich

PODSTAWY PRAWNE

W Ustawa z 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(j+.Dz.U. 22012 . poz. 647)

W Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jf. Dz.U.z 2010 .
nr 102, poz. 651; ost. zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 1238)

www.gsia.infor.pl
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Wybrano gminy przyjazne inwestorom

Laureaci konkursu ,Gmina Fair Play” fo samorzgdy majqce nie tylko atrakcyjne oferty inwestycyjne, lecz
takze oferujgce wysokg jakos$¢ obstugi inwestorow. To te gminy wygrywajq rywalizacje o nowe projekty

i miejsca pracy.

6 grudnia 2013 r. ogtoszono wyniki XII edycji
konkursu ,,Gmina Fair Play” — Certyfikowana
Lokalizacja Inwestycji. Organizowany przez
Instytut Badan nad Demokracja i Przedsig-
biorstwem Prywatnym konkurs odbywa si¢ pod patro-
natem marszatkéw i wojewodéw. Patronem medialnym
jest m.in. Gazeta Samorzadu i Administracji.

Konkurs ,,Gmina Fair Play” jest inicjatywa skie-
rowana do wszystkich gmin, ktére, dbajac o interesy
spotecznosci lokalnych, stwarzaja na swym terenie
mozliwie najlepsze warunki dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i inwestycyjnej. Jego podstawowym ce-
lem jest popularyzowanie etyki w dzialalnosci samo-
rzadow, przejrzystosci procedur oraz postaw god-
nych nasladowania, sprzyjajacych podejmowaniu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

— Wspétdziatanie gmin i firm w duchu fair play jest
niewqtpliwie jednym z czynnikow sukcesu, poprawiajq-
cym jakosé¢ zycia mieszkaricow. Gminy potrzebujq firm
inwestujqcych w nowe przedsiewziecia i tworzqcych
atrakcyjne miejsca pracy. Przedsiebiorcy z kolei cheq
rozwijac swoje projekty w regionach dbajqcych o infra-
strukture i wtascicieli firm — méwil podczas ogloszenia
laureatéw ,,Gminy Fair Play” wiceminister gospodarki
Mariusz Hatadyj.

Laureaci Xll edycji

Do udziatu w XII edycji konkursu zgtosito si¢ 41 samo-
rzadow z catej Polski. Ostatecznie Kapituta Konkursu
wylonita 39 gmin, ktdére spetnily wymagania i prze-
szty pozytywnie procedurg weryfikacyjna, uzyskujac
tym samym tytut i certyfikat ,,Gmina Fair Play” 2013
— Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji. Sposréd nich
wybrano zwycigzcow i wyrdznionych.

Zwyciezcami XII edycji konkursu, czyli laureatami
nagrody gtéwnej i statuetki ,,Gmina Fair Play 2013”,
zostaty Blonie, Lesznowola i Mszczonéw (wszystkie
trzy gminy z woj. mazowieckiego), Narewka (woj.
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podlaskie) oraz Steszew i Tarnowo Podgérne (obie
gminy z woj. wielkopolskiego).

Wyréznienie honorowe za 2013 rok otrzymaty
Babimost i Kargowa (obie gminy z woj. lubuskiego),
Kleczew (woj. wielkopolskie), Zabierzéw (woj. mato-
polskie) oraz Grebocice (woj. dolnoslaskie).

Gminom, ktdre otrzymaly certyfikat i tytut ,,Gmina
Fair Play” po raz dziesiaty z rz¢du, przyznano Diamen-
towa Statuetke Gmina Fair Play 2013, kt6ra otrzyma-
ty: Hawa (woj. warmifisko-mazurskie), Jarostaw (woj.
podkarpackie) oraz Mszczonéw (woj. mazowieckie).
Natomiast Zlota Statuetke Gmina Fair Play 2013,
przyznawang za pie¢ kolejnych certyfikatéw i tytutdw,
zdobyty Dywity (woj. warmifisko-mazurskie), Kleczew
(woj. wielkopolskie) oraz Nowy Dwoér Mazowiecki
(woj. mazowieckie). Gminy, ktdre trzy razy z rz¢du po-
zytywnie przeszly proces weryfikacji, otrzymaty Tytuk
Zlota Lokalizacja Biznesu. W 2013 roku uhonorowano
nim Kozienice (woj. mazowieckie), Skierniewice (woj.
t6dzkie) oraz Zagorz (woj. podkarpackie).

W XII edycji konkursu przynano takze indywidu-
alne nagrody specjalne dla wyrdézniajacego si¢ mene-
dzera samorzadowego. Nagradzani menedzerowie to

Zdobywcy Certyfikatu
Gmina Fair Play 2013

W XII edycji konkursu ,Gmina Fair Play” tytut i certyfikat
ofrzymaty takze: Betchatow (woj. todzkie), Biata Rawska
(woj. todzkie), Brwinéw (woj. mazowieckie), Diugoteka
(woj. dolnoslgskie), Gotaicz (woj. wielkopolskie), Go-
stycyn (woj. kujawsko-pomorskie), Géra Kalwaria (woj.
mazowieckie), Kisielice (woj. warmifnsko-mazurskie),
Kleszczewo (woj. wielkopolskie), Migedzylesie (woj. dol-
no$lgskie), Mifisk Mazowiecki (woj. mazowieckie), No-
we Ostrowy (woj. todzkie), Olesnica (woj. doinosigskie),
Opalenica (woj. wielkopolskie), 0zorkow (woj. tédzkie),
Piaski (woj. lubelskie), Ptuznica (woj. kujawsko-pomor-
skie), Swilcza (woj. podkarpackie), Tarezyn (woj. mazo-
wieckie), Tryficza (woj. podkarpackie) oraz Warta (woj.
tadzkie).
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osoby szczegblnie zaangazowane w rozwdj gminy, po-

Swigcajace jej wiedzg, czas, energi¢ i serce. Kandydaci

moga by¢ zgtaszani w nastgpujacych dziedzinach:

1) innowacyjno$¢ w zakresie promocji inwestycji,

2) szczegblny wkiad w rozwdj etyki samorzadowej
i rzadéw prawa,

3) szczegblny wkiad w rozwdj wspotpracy europej-
skiej na szczeblu lokalnym i regionalnym,

4) wybitny wktad w kreatywne wykorzystanie kapita-
tu ludzkiego w samorzadzie lokalnym oraz w pod-
niesienie jego poziomu edukacyjnego,

5) inne wybitne osiagnigcia gospodarcze, spoteczne
1 kulturalne realizowane w ramach instytucji samo-
rzadowe;j.

W 2013 roku tytut ,,Samorzadowy Menedzer

Roku” przynano pigciu samorzagdowcom. Sa nimi:

m Krzysztof Harmacinski, wojt gminy Ttawa (woj.

warminsko-mazurskie),

m Ryszard Jedruch, wojt gminy Tryicza (woj. pod-

karpackie),

= Bernard Radny, burmistrz miasta i gminy Babimost

(woj. lubuskie),

m Wiadystaw Sobolewski, wéjt gminy Ozorkéw (woj.

t6dzkie),

m Leszek Trebski, prezydent miasta Skierniewice

(woj. t6dzkie).

Edycja 2014

Konkurs ,,Gmina Fair Play” to jeden z najstarszych
i najbardziej renomowanych samorzadowych rankin-
géw inwestycyjnych. By gmina mogta wzia¢ w nim
udzial, musi zaswiadczyé, ze na jej terenie w poprzed-
nim roku byly realizowane przedsigwzigcia inwestycyj-
ne, a takze, ze miata prawo do podejmowania decyzji
administracyjnych w zakresie inwestycji przez caty rok
(nie ulegato ono zawieszeniu w trakcie roku kalenda-
rzowego). Konkurs trwa caty rok i przebiega dwueta-
powo. W pierwszym etapie konkursu weryfikowane sa
ankiety konkursowe, w ktérych gminy dokonaty samo-
oceny dziatari, prezentujac dotychczasowe dokonania
i plany na przysztos¢. W drugim etapie audytorzy
weryfikuja dane zawarte w ankietach, przeprowadzajac
audyt w gminie. Dodatkowym elementem weryfikacji
jest badanie losowo wybranych inwestoréw i przed-
sigbiorcéw prowadzacych inwestycje i firmy na tere-
nie gmin. Na podstawie ocen audytoréw i inwestoréw
opracowuje si¢ analize benchmarkingowa obslugi
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inwestorow w danej gminie. Suma przyznanych przez

audytoréw i inwestoréw ocen decyduje o przyznaniu

gminie certyfikatu ,,Gmina Fair Play”, przy czym sa-
morzady rywalizuja w szesciu kategoriach:

1) gminy wiejskie agro — kategoria ta obejmuje
gminy, w ktérych zlokalizowane sa miejscowosci,
z ktérych zadna nie posiada praw miejskich, a kt6-
rych rozwdj jest zwiazany z rolnictwem, agrobizne-
sem lub szeroko rozumianym przetwérstwem rolno-
-Spozywczym,

2) gminy wiejskie wielofunkcyjne — kategoria ta obe-
jmuje gminy o zréznicowanych funkcjach rozwojo-
wych, na ktérych terenie rozwijaja si¢ przynajmniej
dwie rézne dziedziny gospodarki, ale w ktérych
zlokalizowane sa miejscowosci, z ktérych zadna nie
posiada praw miejskich,

3) miasteczka i mate miasta — kategoria ta obejmuje
gminy, w ktérych zlokalizowane sa miejscowosci,
z ktérych przynajmniej jedna posiada prawa miej-
skie, lub gminy obejmujace tylko jedno miasto,
o liczbie ludnosci do 30 tys. mieszkaficéw,

4) §rednie miasta — kategoria ta obejmuje gminy,
w ktérych zlokalizowane sa miejscowosci, z kt6-
rych przynajmniej jedna posiada prawa miejskie,
lub gminy obejmujace tylko jedno miasto, o liczbie
ludnosci od 30 001 do 100 tys. mieszkaficow,

5) duze miasta — kategoria ta obejmuje gminy miejskie
o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow,

6) gminy turystyczne — kategoria ta obejmuje gminy,
w ktorych turystyka stanowi istotna dziedzing go-
spodarki lub ktére stymuluja rozwdj turystyki, wy-
korzystujac posiadane walory turystyczne.
Uczestnictwo w konkursie ma dla samorzadéw wy-

mierne korzysci. To przede wszystkim zakrojona na

szeroka skale promocja i mozliwos¢ zaprezentowania
swoich dokonari oraz planéw na szerszym forum pub-
licznym. Dodatkowg korzyscia jest mozliwos$¢ zapozna-
nia si¢ z analiza benchmarkingowa, opracowywang na
podstawie wynikéw badani inwestordw i oceny audyto-
réw. Dzigki temu samorzady mogg podjaé kroki na rzecz
poprawy procedur i organizacji obstugi inwestoréw.
Samorzady chcace wzigé¢ udzial w tegorocznym
konkursie juz moga sktadac zgtoszenia. Nabor uczest-
nikow potrwa do 14 marca 2014 r. Wigcej informacji

o tegorocznej edycji konkursu mozna znalez¢ na stro-

nie www.gmina.fairplay.pl. L

Autorka jest dziennikarkq specjalizujgcq sie
w tematyce samorzqdowej

www.gsia.infor.pl
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Jakie sg mozliwosci rozwigzania
umowy uzytkowania wieczystego

Czy organ moze zgda¢ rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w sytuaciji, gdy nie mozna ustali¢ sposobu korzystania z gruntu?

Odpowiedz

Nie. W sytuacji gdy nie mozna ustali¢ sposobu korzy-
stania z gruntu przez uzytkownika wieczystego, ktéry
powinien by¢ okreslony w decyzji lub umowie o odda-
nie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, nie moz-
na stosowac art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami.

Uzasadnienie

Zaréwno art. 239 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (dalej: k.c.), jak i art. 29 ust. 1 usta-
wy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (dalej: u.g.n.) wymagaja, by w umowie o oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci okresli¢ spo-
s6b korzystania z tego gruntu. Jednoczesnie art. 33 ust. 3
u.g.n. stwierdza, ze wtasciwy organ moze zadaé rozwia-
zania umowy uzytkowania wieczystego przed uplywem
ustalonego okresu (stosownie do art. 240 k.c.), jezeli
uzytkownik wieczysty korzysta z tej nieruchomosci
w sposdb sprzeczny z ustalonym w umowie, a w szcze-
g6lnosci, jezeli nie zabudowat jej w ustalonym terminie.

Cel i sposéb uzytkowania

Warto przy tym zauwazyd, ze art. 29 u.g.n., stanowiac,
7ze w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste ustala si¢ okres uzytkowania
wieczystego zaleznie od celu, na jaki nieruchomo$é
gruntowa zostaje oddana w uzytkowanie wieczyste,
oraz okresla si¢ sposéb korzystania z nieruchomosci,
rozr6znia dwa pojecia:
1) celu, na ktéry nieruchomo$é gruntowa zostaje od-
dana w uzytkowanie wieczyste,
2) sposobu korzystania z nieruchomosci.
Przepisy nie definiuja tych pojeé. Sad Najwyz-
szy w wyroku z 29 czerwca 2007 r. (sygn. akt [ CSK
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133/07) uznat, ze z braku definicji ustawowej znacze-
nie tych poje¢ nalezy odtwarzaé na podstawie ich zna-
czenia jezykowego. W tym ujeciu cel jest to planowy
wynik kazdego racjonalnego dziatania (to, do czego si¢
dazy i o co sig zabiega), a sposéb to konkretna, okreslo-
na metoda, forma lub tryb wykonania, ujgcia czegos.
Sposob korzystania z nieruchomosci i cel, na jaki
nieruchomosé gruntowa zostaje oddana w uzytko-
wanie wieczyste, pozostaja ze soba w Scislej wspotza-
leznoSci. Sposob korzystania z nieruchomosci musi, co
do zasady, stwarza¢ mozliwos¢ realizacji celu oddania
nieruchomosci w uzytkowania wieczyste. Z kolei od
celu, na jaki zostata oddana nieruchomos$¢ w uzytko-
wanie wieczyste, jest uzalezniona stawka oplaty rocz-
nej, o ktérej mowa w art. 72 u.g.n., przy czym waznosc,
jaka ustawodawca przyktada do sposobu korzystania
z nieruchomosci, jest podkreslona obowiazkiem ujaw-
niania sposobu korzystania z nieruchomosci wpisem
w ksigdze wieczystej na podstawie art. 30 u.g.n.

Jako przyktady niezgodnego z przeznaczeniem
korzystania z nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste mozna tu przytoczy¢ m.in. faktyczne nieko-
rzystanie z gruntu, niedokonanie rozbiérki budynkéw
wbrew postanowieniom umowy o ustanowieniu uzyt-
kowania wieczystego czy dziatania uzytkownika pole-
gajace na zaniedbaniu zabytkowego obiektu na nieru-
chomosci.

Wyrok Sgdu Najwyzszego

W orzecznictwie podkresla si¢, ze korzystanie z nie-
ruchomos$ci w sposéb sprzeczny z umowa o oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste nie ma mie¢ charakteru
prostego naruszenia ustalonych warunkdéw, lecz przy-
bra¢ forme ewidentnego, razacego naruszenia. Trzeba
zwrdci¢ uwage na nieco inne sformutowanie przez usta-
wodawce przepiséw art. 240 k.c. i art. 33 ust. 3 u.g.n.
O ile ten drugi przepis méwi o mozliwosci rozwigzania
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umowy z powodu tego, ze nieruchomos¢ jest uzytkowa-
na w sposéb sprzeczny z ustalonym w umowie, o tyle
art. 240 k.c. méwi o korzystaniu z gruntu w sposob oczy-
wiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem.

W wypadku uméw o oddanie gruntu w uzytkowa-
nie wieczyste zawartych pod rzadami nieobowiazuja-
cych juz przepiséw lub w wypadku, gdy uzytkowanie
wieczyste powstato z mocy prawa w wyniku uwlasz-
czen przedsigbiorstw panstwowych 5 grudnia 1990 r.,
zdarza sie, ze sposob korzystania z gruntu nie zostal
okreslony. Watpliwosci zwiazane z mozliwoscia stoso-
wania art. 33 ust. 3 u.g.n. w takich sytuacjach rozwiat
Sad Najwyzszy w wyroku z 2010 r. (sygn. akt VCSK
168/10), stwierdzajac, ze brak okreSlenia w umowie
o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste sposobu

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
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korzystania z gruntu wylacza mozliwos¢ rozwiazania
tej umowy na podstawie art. 240 k.c. i art. 33 ust. 3
u.g.n. W takich okolicznosciach organ nie znajduje
punktu odniesienia i podstawy prawnej do ustalenia
i oceny tego, czy uzytkownik wieczysty korzysta z nie-
ruchomosci w sposéb sprzeczny z umowa.

Piotr Wancke
specjalista z zakresu prawa administracyjnego i cywilnego

PODSTAWY PRAWNE

m Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j+. Dz.U. z 2010 .
nr 102, poz. 651; ost. zm. Dz.U.z 2013 r. poz. 1238)

W Ustawa z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wy-
wiaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 76, poz. 464; ost. zm. Dz.U.z 1997 r. nr 106,
poz.675)

m Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93; ost. zm. Dz.U.
z 2011 r.nr 230, poz. 1370)

Od czego zalezy skutecznosc¢

pethomocnictwa

Czy urzednik moze dopusci¢ do udziatu w postepowaniu, a zwtaszcza udostepnié do wglgdu akta spra-
wy lub zezwoli¢ na udziat w rozprawie administracyjnej, jezeli wraz ze ztozeniem petnomocnictwa nie

przedtozono dowodu uiszczenia optaty skarbowej?

Odpowiedz

Tak. Wynikajace z dokumentu petnomocnictwa upo-
waznienie do reprezentowania strony postgpowania
administracyjnego wiaze organ od momentu zlozenia
do akt sprawy, a dla jego skutecznosSci bez znaczenia
jest to, czy wniesiona zostata optata skarbowa od doku-
mentu pelnomocnictwa.

Uzasadnienie

Strona postgpowania administracyjnego moze dziatac
W tym postgpowaniu przez petnomocnika. Bedace upo-
waznieniem do dziatania pelnomocnictwo procesowe
powinno zosta¢ udzielone na piSmie lub ustnie do pro-
tokotu sprawy. W przypadku pelnomocnictwa pisemne-
go ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pet-
nomocnictwa do akt sprawy podlega oplacie skarbowej
w kwocie 17 zt od kazdego stosunku petnomocnictwa

5 stycznia 2014 roku

(art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z 16 listopada 2006 r. o opta-
cie skarbowej; dalej: u.o.s.). Obowiazek zaptaty optaty
skarbowej powstaje w momencie ztozenia dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa w organie
administracji publicznej, sadzie administracyjnym lub
innym podmiocie wykonujacym zadania z zakresu ad-
ministracji publicznej (art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o0.s.).
Kwestia skutecznosci stosunku petnomocnictwa wia-
7e si¢ ze spelnieniem przestanek ujetych w art. 33 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (dalej: k.p.a.). Pelnomocnictwo powinno by¢
zatem udzielone wylacznie osobie fizycznej majacej
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Od petnomocnika nie
wymaga si¢, poza sporadycznymi przypadkami okreslo-
nymi w ustawach szczeg6lnych, kwalifikacji fachowych
czy doswiadczenia zawodowego. W praktyce wazne
jest réwniez, aby tre$§¢ pelnomocnictwa nie wywolywa-
fa watpliwosci co do przedmiotowego zakresu umoco-
wania. Ustawodawca nie zdecydowal si¢ natomiast na

www.gsia.infor.pl
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zastosowanie jakichkolwiek dodatkowych przestanek
skutecznosci pelnomocnictwa administracyjnego — jest
ono skuteczne juz od dnia jego udzielenia, a przed orga-
nami administracji publicznej — z momentem ztozenia do
akt sprawy (wyrok WSA w Opolu z 29 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt I SA/Op 692/10). Dla oceny istnienia umoco-
wania pelnomocnika nie ma znaczenia zwlaszcza reali-
zacja obowiazkéw fiskalnych sktadajacego petnomocni-
ctwo. Podkreslit to m.in. WSA w Krakowie w wyroku
2 10 czerwea 2011 r. (sygn. akt II SA/Kr 615/11), stwier-
dzajac, ze brak optaty skarbowej w zZadnym stopniu nie
wplywa na wazno$¢ pelnomocnictwa, a niczym nieuza-
sadnione zakwestionowanie przedtozonego petnomocni-
ctwa stanowi oczywiste naruszenie art. 10 § 1 k.p.a.

Do podobnego wniosku prowadza réwniez przepisy
wykonawcze do u.o.s. regulujace kwestie udokumen-
towania jej uiszczenia. W § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie oplaty skar-
bowej wskazano bowiem, ze skladajacy dokument pel-
nomocnictwa powinien dolaczy¢ dowéd zaplaty na-
leznej oplaty skarbowej nie p6ézniej niz w ciagu trzech
dni od chwili powstania obowiazku jej zaplaty. Nie
mozna zatem wymagac¢ od sktadajacego pelnomocni-
ctwo, aby juz w momencie jego przedstawienia posiadat
potwierdzenie uiszczenia opfaty, a tym bardziej uzalez-
nia¢ od przedstawienia tego potwierdzenia bezzwtocz-
nego dopuszczenia petnomocnika do postgpowania.

Nie oznacza to, ze urz¢dnik powinien pozostawic
kwestie optaty skarbowej bez dalszego biegu. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyro-
ku z 16 stycznia 2009 r. (sygn. akt II SA/Kr 747/08),
podkreslajac, ze cho¢ o skutecznosci pelnomocnictwa
nie decyduje uiszczenie oplaty skarbowej, to odpo-
wiednim trybem w przypadku jej braku jest powiado-
mienie wlasciwego organu podatkowego o nieuregulo-
waniu optaty na podstawie art. 11 u.o.s. Informacja taka
powinna zatem zostaé przekazana w comiesiecznym
zbiorczym powiadomieniu kierowanym do woéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na
miejsce ztozenia dokumentu petnomocnictwa.

Kazimierz Pawlik
radca prawny, specjalizuje sie w prawie administracyjnym

PODSTAWY PRAWNE

W Ustawa z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1282;
ost.zm. Dz.U.z 2013 . poz. 455)

W Ustawa z 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U.
22013 r.poz. 267)

I Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty opta-
ty skarbowej (Dz.U. nr 187, poz. 1330)
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W nastepnym numerze:

Nowy RIPOK w regionie a realizacja
dotychczasowej umowy

Konfiguracja probleméw zwiazanych z powstaniem

nowego RIPOK, zwlaszcza w regionach, w ktérych
dotychczas takie instalacje nie funkcjonowaty, moze
ksztattowac si¢ bardzo réznie. Dlatego wymagaja one
szczegbtowej analizy, zardwno w zakresie dokumentéw
przetargowych, jak i juz zawartych uméw.

Jak podzieli¢ dofinansowanie ksztatcenia
mtodocianego pracownika

Przejecie zakladu przez drugiego pracodawce nie
oznacza rozwigzania umowy z mtodocianym pracow-
nikiem, a tym samym dofinansowanie jego ksztatcenia
nie dzieli si¢ migdzy réznych witascicieli tej firmy.

Zagadnienie wstepne jako przestanka
zawieszenia postepowania

W wielu przypadkach podejmowane sa proby skorzy-

stania z instytucji zagadnienia wstgpnego jako przestan-
ki zawieszenia postgpowania. Trzeba wigc pamigtaé, ze
jest to mozliwe jedynie w okreslonych sytuacjach.
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Lokalne inicjatywy kulturalne
nagrodzone przez FRDL

po raz szosty!

9 grudnia 2013 r. w Warszawie podczas konferencji ,WARTO! Lokalna kultura
jako wartos¢” odbyta sie ceremonia wreczenia Dorocznych Nagréd Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej. Konferencje finatowe sa okazja do spotkania sa-
morzadowcéw, dziataczy kulturalnych oraz lokalnych lideréw, ktérych taczy
pasja i zaangazowanie w dziatania na rzecz zachowania tradycji.

egoroczng konferen-

cjefinatowa osnulismy
wokét pojecia , wartosci”.
Jest ono wszechobecne,
lecz jednoczesnie tak wie-
loznaczne, ze czesto mie-
szaja sie jego rézne sensy.
O gtos w tej sprawie po-
prosilismy dwéch intelek-
tualistéw, ktérych rézno-
rodne doswiadczenia pozwalaja rzuci¢ nowe
$wiatfo na problem z wartosciami: ks. Adama
Bonieckiego, Redaktora Seniora ,Tygodnika
Powszechnego” oraz dr. Tomasza Rakowskie-
go z Instytutu Etnologii i Antropologii Kultu-
rowej Uniwersytetu Warszawskiego. Zanim
przemowy wygtosili znakomici goscie, prof.
Jerzy Regulski, prezes FRDL oraz przewodni-
czacy kapituty przyznajacej naszg Doroczng
Nagrode, przypomniat ideg stojaca za tg ini-
cjatywa: zywa kultura lokalna wzmacniajgca
miedzyludzkie wiezi jest niezbedna dla funk-
cjonowania sprawnej demokracji.

Ks. Adam Boniecki przedstawit filozoficz-
ne podstawy rozumienia wartosci i umies-
cit je w kontekscie duchowosci, ale przede
wszystkim wolnosci. Z kolei dr Tomasz Ra-
kowski zaprezentowat wnioski z projektu
badawczo-animacyjnego realizowanego na
terenach zamieszkanych przez borykajaca
sie z wieloma ekonomiczno-spotecznymi
problemami spotecznos¢. Ks. Adam Bonie-
cki przypomniat jedng z propozycji filozo-
ficznego ujecia wartosci, ktérej autorem byt
Max Scheler, niemiecki fenomenolog i etyk.
Wedfug niego, wartosci maja charakter
obiektywny i normatywny i tym odrézniaja
sie od etosu — subiektywnego dzieta jedno-
stki lub grupy. Wartosci sa hierarchizowane
i pozostaja we wzajemnych zaleznosciach.
Cztowiek moze poswiecac jedna wartos¢ dla
drugiej, pewne wartosci moga w wigkszym
stopniu nizinne okresla¢jego zycie i moralne
wybory. Wolnos¢ jest gwarantem wartosci
i aktualizuje sie poprzez wybér czy ,uzycie”
wartosci.

Dr Tomasz Rakowski o wartosciach mé-
wit w kontekscie odkrywania tego, co nie-
ujawnione, lecz niezwykle wazne dla tozsa-
mosci lokalnej spotecznosci. Instrumentem,

Laureaci konkursu

ktéry pozwala dokony-
wac takich odkry¢, jest
etnografia. Dr Rakow-
ski naukowo zajmuje sie
spotecznosciami margi-
nalizowanymi. System
lokalnych relacji i inwen-
Cja mieszkancéw spra-
wiaja, ze obszar ,wy-
kluczenia” okazuje sie
w istocie dobrze zagospodarowany pod
wzgledem kulturalnym, co, oczywiscie, nie
zmniejsza problemu ubdstwa. Wedtug na-
ukowca, perspektywa etnograficzna pozwala
stwierdzi¢, ze obszary wykluczenia nie sg re-
jonami deficytu wiezi spotecznych i miejsca-
mi, na ktérych nalezy na powrét ,zaszczepic¢”
pewne wartosci.

Po wystapieniach przyszedt czas na wre-
czenie nagréd. Laureatami w czterech kate-
goriach zostali:

Jednostki samorzadu terytorialnego
—gmina Dabrowa Tarnowska za projekt ,Re-
nowacja Synagogi w Dabrowie Tarnowskiej
— Perty Architektury Chasydéw — utworzenie
Osrodka Spotkania Kultur”

Samorzadowe instytucje kultury — Fil-
harmonia tédzka im. Artura Rubinsteina
za projekt ,Wedrowny Festiwal Filharmonii
tédzkiej Kolory Polski”

Organizacje pozarzadowe i grupy oby-
wateli — mieszkaricy wsi Boréwek za projekt
»~Razem mozemy wiecej — wspdlne dziatania
przy tworzeniu Skansenu Maszyn i Urzadzen
Rolniczych oraz przy organizacji | Pikniku
Boréwkowego”

Osoby indywidualne — Ewelina i Ma-
riusz Gryniukowie z KuZniczyska za odre-
staurowanie XVIlI-wiecznego mtyna wod-
nego i utworzenie w nim Izby Tradycji
Mtynarskich, jako izby spotkar mieszkaricow
i za przypomnienie tradycji zwiazanej z za-
wodem mtynarza.

Kapituta przyznata tez po cztery wyréznie-
nia. Pefng liste laureatéw i galerie zdje¢ moz-
na znaleZ¢ na stronie www.frdl.org.pl. Konfe-
rencje zakoriczyt panel i dyskusja z udziatem
laureatéw i wszystkich jej uczestnikéw.
Matgorzata Herbich

Jacek Droza
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® wskazdwki sporzadzania
sprawozdan

= praktyczne prevkiady

Cena katalogowa

= yjednolicona wersja
rozporzadzenia Vinistra

Finansow z 4 marca 2010 & 1 2 9 Z' ’

w tym 5% VAT

23“'['}5%’“ stan prawny na 3 grudnia 2015 1.
BUDZETUW: L

Najnowsze zmiany wynikajace z nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw
z4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Z publikacji mozna dowiedziec sie m.in.:

® v jaki sposdb zostat doprecyzowany termin ztozenia sprawozdania’;

® kiedy mozna zrezygnowac z przekazywania sprawozdan w formie papierowej;

® 7 jakich nowych zestawien sktada sie czes¢ C sprawozdania Rb-Z i jakie dane nalezy
wykazywac w poszczegolnych czesciach;

® jakich danych dotyczy dodana czes¢ F w sprawozdaniu Rb-Z i kto ma obowiazek jej
wypetniania;

®  jakich przypadkach jednostka nie bedzie musiata sporzadzac sprawozdania zerowego
Rb-UZ lub Rb-UN;

® v jaki sposob zostat poszerzony zakres podmiotowy jednostek, ktére bedg sporzadzac
sprawozdanie Rb-UZ;

® v jakich przypadkach dokonuje sie korekty sprawozdan.

Dopetnienie publikacji stanowig liczne praktyczne przyktady oraz ujednolicona wersja
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.

INFORMACJE I ZAMOWIENIA: Biuro Obstugi Klienta, tel. 801 626 666; e-mail bok.infor.pl
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