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ktadéw budzetowych, paiistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia przejrzystosci planéw kont oraz charakter dziatalnosci prowadzonej przez te pod-
mioty i jednostki. Na wymienione w tym rozporzadzeniu podmioty oraz jednostki natozony
zostal réwniez obowiazek respektowania postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 30 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu ustalania wartosci zobowiazan
zaliczanych do paristwowego dlugu publicznego, dlugu Skarbu Panistwa, wartosci zobowiazan
z tytutu poreczefi i gwarancji.

Ponadto kierownicy czgsci wskazanych jednostek (np. o§wiatowych jednostek budzeto-
wych) powinni w trakcie opracowywania zasad (polityki) rachunkowosci uwzgledni¢ zasady
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 paZzdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialéw bibliotecznych.

Organy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) oraz organy podatkowe
podlegte Ministrowi Finanséw — oprécz ogélnych zasad wynikajacych z uor i podanych roz-
porzadzein — zobligowane sa réwniez do stosowania odrgbnych zasad okreslonych w nastgpu-
jacych aktach prawnych, uwzgledniajacych potrzebe zapewnienia przejrzystosci planéw kont
oraz charakter dziatalnosci prowadzonej przez te organy, tj. w:
® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo-

$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

e zarzadzeniu nr 54 Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo-
$ci i planéw kont dla organéw podatkowych podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie
poboru i rozliczenia podatkéw, oplat, wptat z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jedno-
osobowych spétek Skarbu Parstwa oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych,
do ktérych ustalania lub okreslania sa uprawnione organy podatkowe.

Pozostate akty normatywne odnoszace si¢ do zasad (polityki) rachunkowosci to:
e ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
e ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
e ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych,
e ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
e ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci bud-
zetowej,

® rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sek-
tora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet za-
granicznych,
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e rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST),

e rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospoda-
rowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sa jednostki
budzetowe,

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego,

e komunikat nr 10 Ministra Finanséw z 18 maja 2010 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Ko-
mitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie
niektdrych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

Jednostki obowigzane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy (art. 4 ust. 1
uor). Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowa¢ uprosz-
czenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje tego obowiazku (art. 4
ust. 4 uor).

Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciagly, dokonujac
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny ak-
tywéw 1 pasywoéw, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdar finansowych tak, aby za kolejne lata
informacje z nich wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na
dzieri ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé¢ w tej samej wysokosci, w otwar-
tych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych (art. 5 ust. 1 uor).

Kazda jednostka, zgodnie z art. 10 ust. 1 uor, powinna posiada¢ dokumentacje¢ opisu-
jaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdl-
nosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;
2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

e zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtéwnej, przyjete zasady kla-
syfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiegi gléwnej,

e wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycz-
nych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania da-
nych,

® opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algo-
rytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6l-
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nosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich za-
piséw.

Ustalenie w formie pisemnej i aktualizowanie dokumentacji opisujacej w jezyku pol-
skim przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci nalezy do obowiazkéw
kierownika jednostki (art. 10 ust. 2 uor). Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 3 uor, w sprawach
nieuregulowanych przepisami uor, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki
moga stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachun-
kowosci. W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego jednostki inne niz sporza-
dzajace sprawozdania finansowe zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci,
Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwiazanymi z nimi in-
terpretacjami, ogloszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, moga stosowaé Mig-
dzynarodowe Standardy Rachunkowosci.

2. Zarzgdzenie w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci z zatgcznikami

Wydanie zarzadzenia w sprawie ustalenia, w tym réwniez aktualizacji, zasad (polityki) ra-
chunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, na co wskazuje art. 10 ust. 2 uor.
Co prawda, zasada ciaglo$ci wymusza na jednostce stosowanie wybranych i przyjetych przez
nig zasad (polityki) rachunkowosci, jednak stworzenie takiej polityki rachunkowosci, ktéra nie
bedzie poddawana aktualizacjom w trakcie catego cyklu funkcjonowania jednostki, w prakty-
ce jest niemalze niemozliwe. Stad w zdecydowanej wigkszosci jednostek dochodzi do zmian
w zakresie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, co najczgsciej wynika z obowiazku be-
dacego skutkiem modyfikacji przepiséw o rachunkowosci lub z utraty prawa do stosowania
dotychczasowych uproszczen, lub tez z decyzji kierownika jednostki podjgtej z zachowaniem
przystugujacych mu uprawnien.

Zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci powinno si¢ dokonywa¢ kazdorazowo ze
skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego.

Prezentujemy przyktadowy wzoér zarzadzenia kierownika jednostki ustalajacego zasady
(polityke) rachunkowosci. Po uwzglednieniu specyfiki kazdej jednostki oraz przyjeciu indy-
widualnych rozwigzai wzér moze by¢ pomocny przy opracowywaniu nowych zasad (polityki)
rachunkowosci, aktualizacji dotychczas obowiazujacych w przypadku wystapienia m.in. zmian
w zasadach ewidencji operacji gospodarczych lub w zasadach prowadzenia gospodarki finan-
sowej czy tez w sprawozdawczosci.
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Wzér. Zarzgdzenie w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci

Zarzadzenie nr ...../.....

Kierownika ............... (nazwa jednostki)
ZdAdnia ..ooovviininiiiiiiiiiiiiiiiee
w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowoSciw ............. (nazwa jednostki)

Na podstawie art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 .
poz. 330 z pézn.zm.) i zgodnie z art. 40 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn.zm.), rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budze-
tu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zakladéw budzetowych, paiistwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz. 289), rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 30 marca 2010 r. w spra-
wie szczegdtowego sposobu ustalania wartoSci zobowiazan zaliczanych do pafstwowego
dlugu publicznego, dtugu Skarbu Panistwa, wartosci zobowiazaf z tytutu porgczen i gwa-
rancji (Dz.U. Nr 57, poz. 366), rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z 29 paZzdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialéw bibliotecznych
(Dz.U. Nr 205, poz. 1283), rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), zarzadzeniem nr 54 Ministra Finanséw
7 23 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatko-
wych podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, optat,
wplat z zysku przedsigbiorstw paristwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Pafistwa oraz
innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktérych ustalania lub okreslania sa
uprawnione organy podatkowe (j.t. Dz.Urz. MF z 2012 r. poz. 55) oraz w zwiazku z art. 4

ust. 5 ustawy o rachunkowosci zarzadzam, co nastgpuje:

§1
Ustalam i wprowadzam do uzytku wewngtrznego zasady (polityke) rachunkowosci
W oottt (nazwa jednostki) — stanowiace zalacznik do niniejszego zarza-
dzenia.
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§2
Przestrzeganie i Scisle stosowanie zasad (polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa
w § 1, zapewnia prawidtowe funkcjonowanie gospodarki finansowej oraz wtasng ochro-
n¢ majatku jednostki.

§3

Nieprzestrzeganie zasad (polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa w § 1, stanowi naru-
szenie obowiazkéw stuzbowych.

Zobowiazuje wszystkich pracownikOw ............cccoovviiiiiiiinnnine. (nazwa jednostki)
wlasciwych merytorycznie, z tytulu powierzonych im obowigzkéw stuzbowych, do za-
poznania si¢ z zasadami (polityka) rachunkowosci, o ktérych mowa w § 1, oraz prze-
strzegania w pelni zawartych w nich postanowiefi.

§5
Zobowiazuje kierownikéw poszczegdlnych komérek organizacyjnych ........cccoveeeeeennnee.
.......... (nazwa jednostki) do zapoznania z treScig zasad (polityki) rachunkowosci, o ktd-
rych mowa w § 1, wszystkich podlegtych pracownikéw wykonujacych zadania okreslone
w zakresach czynnosci.

§6
Traci moc Zarzadzenie nr .../... Kierownika .....................ccoee. (nazwa jednostki)
zdnia ...l W SPIAWIC ...ovveveeriiieeenienenn z p6Zniejszymi zmianami (ewen-
tualnie).

§7
I wariant: Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia ............ L.
lub

IT wariant: Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujaca
od 1 stycznia ........ I.
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